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壹、前言

中共「2016 年對臺工作會議」於今（2016）年 2 月 2 日在北京召

開，會議由國務委員楊潔篪主持，中央政治局常委俞正聲與會發表重要講

話，中臺辦、國臺辦主任張志軍作工作報告，大陸中央黨政軍有關部門和

各地有關負責人員出席會議。
1
 對於這項年度對臺工作會議，國內外不少

媒體報導及學者分析，將之稱為中共「中央對臺工作會議」，
2
有些甚至指

該項會議為中共最高層級的對臺工作會議。惟事實不然，雖然該項年度對

臺工作會議確實屬於中央層級，但卻難以稱之為中共「中央對臺工作會

議」。因為真正冠有「中共中央對臺工作會議」名稱，確屬中共最高層級

的對臺工作會議，但卻並非每年召開，而是數年才舉行一次。中共的對臺

工作會議，不僅區分中央和地方層級，更有不同類型，本文擬就此說明探

析，以饗讀者。

1 「俞正聲出席 2016年對臺工作會議並作重要講話」，人民日報（北京），2016年 2月 3日，第
1版。

2 惟國臺辦編印的臺灣工作年鑑 1989-2002（北京：九州出版社，2004年 4月），在兩岸關係
大事記中，稱之為「中央對臺工作會議」。
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貳、中央（全國）對臺工作會議

關於最高層級的中共中央對臺工作會議的召開，依據現有資料，總計

舉行 3 次，分別是 1990 年 12 月的「全國對臺工作會議」，以及 1998 年 5

月和 2004 年 7 月的「中共中央對臺工作會議」。

1990 年 12 月 6 日，中共中央召開「全國對臺工作會議」， 為期 7 天，

會議由時任中共中央政治局委員、國務院副總理、中央對臺工作領導小組

（簡稱對臺領導小組）副組長吳學謙主持，中共領導人江澤民（中共中央

總書記）、喬石（中央政治局常委、全國人大委員長）、李鵬（中央政治局

常委、國務院總理）、楊尚昆（中央政治局委員、國家主席、中央軍委第

一副主席、對臺領導小組組長）、丁關根（中央書記處書記、中央統戰部

部長）、楊白冰（中央軍委委員、總政治部主任）等出席會議。江澤民、

楊尚昆、李鵬分別在會議上發表重要講話。據瞭解，該次會議，是中共

建政以來，召開的最大、人數最多的一次對臺工作會議，會中除研究和分

析臺灣的政治情勢之外，也確定此後對臺的政策方針。
3
 目前所能看到的

1991 年 1 月 22 日，中共中央發出的《中共中央關於進一步加強對臺工作

的通知》〈中發（1991）三號文件〉，就是楊尚昆在會中的講話全文。
4
 

在江澤民擔任對臺領導小組組長之後，也曾於 1998 年 5 月 11 日至

13 日在北京舉行「中共中央對臺工作會議」。除江澤民在會上發表重要講

話，
5
 時任中共中央政治局委員、國務院副總理、對臺領導小組副組長錢

其琛也在會上發表重要講話。出席會議者包括中央政治局常委李鵬、朱鎔

基、李瑞環、胡錦濤、尉健行、李嵐清，政治局委員丁關根、李長春、吳

邦國、吳官正、遲浩田、羅幹、賈慶林、黃菊、溫家寶，政治局候補委員

3 行政院大陸委員會，大陸工作參考資料（合訂本）第貳冊（臺北：行政院大陸委員會，民國
87年 8月），頁 49-51。

4 該文件可參閱郭立民編，中共對臺政策資料選輯 (1949-1991)（下冊）（臺北：永業出版社，
民國 81年），頁 1138-1146；行政院大陸委員會編，大陸工作參考資料（合訂本）第貳冊
（臺北：行政院大陸委員會，民國 87年 8月），頁 53-62。

5 江澤民在會中講話部分內容，以「新形勢下對臺工作的任務」為題，收錄在《江澤民文選》
第二卷（北京：人民出版社，2006年 8月）。
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曾慶紅、吳儀，中央統戰部部長王兆國，以及各省、自治區、直轄市，黨

中央有關部門，國務院各部委和有關單位，各人民團體，共軍有關部門和

海協會的負責幹部等。
6
 這次會議係在香港「回歸」大陸及中共十五大之

後召開，顯然希望藉此動員加強對臺工作，全面發展兩岸關係，為實現兩

岸統一創造有利條件。

相對於江澤民時期，兩次「中央（全國）對臺工作會議」均發布新聞

來看，胡錦濤顯得非常保守，其主政並擔任對臺領導小組組長後，雖在

2004 年 7 月召開「中共中央對臺工作會議」，但並未發布相關新聞，惟經

其他訊息，確認有此會議。
7
 據瞭解，會議召開目的，顯然係在因應陳水

扁連任總統後的兩岸新政局，會中討論如何加強貫徹執行對臺經貿工作及

「寄希望於臺灣人民」的政策，會後成立「做臺灣人民工作協調小組」及

「對臺經貿工作協調小組」。
8
 

參、中央年度對臺工作會議

除了上述會議之外，中共每年定期舉行中央層級、全國性的對臺工作

會議，先後計有「全國臺辦主任會議」及冠以年度名的「○○年對臺工作

會議」二類。

1992 年 3 月 2 日至 6 日，中共在北京召開「1992 年對臺工作會議」，

由時任國臺辦主任王兆國主持並做工作報告，國家主席楊尚昆、國務院副

6 「中共中央召開對臺工作會議強調加強對臺工作領導全面發展兩岸關係」，人民日報（北京），
1995年 5月 14日，第 1版。

7 經查 2004年 7月 23日中共中央統戰部召開情況通報會，部長劉延東向各民主黨派中央、
全國工商聯領導人和無黨派人士通報「中共中央對臺工作會議」精神；另 2005年 1月 13
日，時任大陸國家旅遊局局長何光暐在同年「全國旅遊工作會議」上致辭時也提到「在去
（2004）年的中央對臺工作會議上」等語。經由這兩則訊息，幾可確認該會議的召開。

8 有關「對臺經貿工作協調小組」，可查到「國務院辦公廳關於成立對臺經貿工作協調小組的通
知」（國辦發〔2004〕54號）此一文件名稱，可供佐證；該小組於 2008年 3月 21日經大陸
國務院公布撤銷，工作由商務部承擔。另在大陸教育部題為「國家通用語言文字的教育與普
及」文章中也提及「同年，國務院臺灣事務辦公室將涉臺語文政策工作納入了做臺灣人民工
作協調小組機制內加強領導和推動」，顯示「做臺灣人民工作協調小組」此一機制確實存在。
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總理吳學謙分別以對臺領導小組組長、副組長身分與會講話；大陸部分省

市及中央和國家機關有關部門及海協會負責幹部出席會議。從會議「總結

自一九九○年底『全國對臺工作會議』以來工作發展情況，並部署該年工

作」的報導來看， 
9
 這次會議似乎就是中共對臺工作會議年度例會的開端。

惟於次年未見冠有年度的對臺工作會議舉行，但國臺辦於 1993 年 12

月 1 日至 5 日，在福建省廈門市召開「全國臺辦主任會議」（實際名稱為

「全國省、自治區、直轄市臺辦主任座談會」），由國臺辦主任王兆國主

持，國務院副總理、對臺領導小組副組長錢其琛到會，就國際形勢和對臺

工作發表講話。
10

 本次會議應該就是「全國臺辦主任會議」的首次。

「全國臺辦主任會議」一般每年年初在北京舉行一次，但在兩岸關係

情勢有重大變化時或重大人事宣布時，則另外召開。
11

 年初舉行的「全國

臺辦主任會議」基本上是一項對臺工作部門的例行會議，旨在傳達對臺領

導小組關於對臺工作的指示，並總結前一年的工作，以及在分析當時兩岸

關係、臺灣局勢的基礎上，部署當年度的對臺工作。會議一般都由國臺辦

主任主持並做工作報告；對臺領導小組副組長到會，除就國際形勢和對臺

工作發表講話，並和出席會議人員進行座談。
12

 參加會議的人員，除了以

大陸各省、直轄市、自治區政府的臺辦主任，國務院各部委臺辦主任、計

劃單列市政府臺辦主任，以及港澳涉臺事務負責人都參與這項會議，甚至

共軍負責臺灣事務的有關部門負責人也與會。由於每次會議幾乎都在 2 至

3 天，甚至長達 5 天，因此不僅是上級的政策宣達而已，同時也是基層工

作經驗交流的務實會議，甚至是一項學習會議。例如，1993 年 12 月在廈

門召開的「全國臺辦主任會議」，與會者就研讀討論《鄧小平文選》第三

9 「全國對臺工作會議在京結束海峽兩岸關係保持發展勢頭」，人民日報（北京），1992年 3月 7
日，第 1版。

10 「全國臺辦主任會議在廈門舉行」，人民日報（北京），1993年 12月 7日，第 3版。
11 2000年 8月，國臺辦副主任唐樹備、王永海去職，來自上海外事辦的周明偉、總參的王在希
接任，中共即在同月 10日舉行「全國臺辦主任會議」宣達，並為未來對臺工作定調。

12 「全國臺辦主任會議在京舉行」，臺灣工作通訊（北京），1997年 2期（1997年 2月 10日），
頁 4-5。
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卷的相關內容和江澤民在學習《鄧小平文選》第三卷報告會上的講話，以

及當年 8 月底發表的《臺灣問題與中國的統一》白皮書。1997 年 11 月 12

日至 14 日的「全國臺辦主任座談會」，主要是在學習江澤民在中共十五大

報告中有關對臺工作的論述，研究全面貫徹落實十五大精神。

至於目前冠以年度的對臺工作會議，則始於 2009 年 2 月 6 日至 7 日

中共在北京召開的「對臺工作座談會」。該次會議係在要求各地各部門深

入學習、全面貫徹中共中央總書記胡錦濤在紀念「告臺灣同胞書」發表

30 週年座談會上的重要講話（題目為「攜手推動兩岸關係和平發展同心

實現中華民族偉大復興」，一般稱為「胡六點」）精神，進一步重視和加強

新形勢下的對臺工作。會議由時任國務委員戴秉國主持，中臺辦主任王毅

做工作報告，中央政治局常委、全國政協主席賈慶林與會講話。出席會議

計有中共中央黨政軍各有關部門、人民團體和各省、自治區、直轄市、副

省級城市、新疆生產建設兵團負責幹部，以及各地各有關部門對臺工作機

構負責人，共約三百人。
13

 

從次年開始，該項對臺工作會議名稱都冠有年份，並在 1 月底至 2 月

底間舉行，如「2010 年對臺工作會議」於同年 1 月 28 日至 29 日舉行，

2011 年為 1 月 29 日至 30 日，2012 年為 2 月 29 日至 3 月 1 日，2013 年

為 2 月 19 日，2014 年為 1 月 24 日，2015 年為 1 月 26 日至 27 日，2016

年為 2 月 2 日。

「年度對臺工作會議」係由國務委員主持，中共中央政治局常委、全

國政協主席與會講話，國臺辦主任做工作報告；同時出席會議的，除了省

部級臺辦主任、社團、共軍對臺工作機構負責人，尚包括部分省委分管副

書記、統戰部長及部委分管領導等。因此，在規格上，顯然比「全國臺辦

主任會議」高一些。

13 「賈慶林出席對臺工作座談會」，人民日報（北京），2009年 2月 8日，第 1版。
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肆、中央專門性對臺工作會議

除了「全國對臺工作會議」、「中共中央對臺工作會議」，中共也曾召

開過一些中央層級的專門性對臺工作會議，包括對臺宣傳工作、對臺經濟

工作會議。

中央層級的對臺宣傳工作會議，已知有四次：1982 年 4 月，中央對

外宣傳小組召開「全國地方對外對臺宣傳工作會議」，會議由時任組長朱

穆之主持。中共領導人胡耀邦（時任中央主席）、鄧穎超（中央政治局委

員、對臺領導小組組長）、廖承志（全國人大副委員長、對臺領導小組副

組長）等到會講話。中共官方宣稱，這實際上是歷史新時期大陸第一次全

國性的對外宣傳工作會議，它為構建大外宣格局打下了初步基礎。
14

 

1984 年 11 月 24 日至 12 月 3 日，中共中央宣傳部、中央對外宣傳小

組和共軍總政治部聯合在北京舉行「全國對臺宣傳工作會議」。1985 年 1

月 21 日，中共中央批轉《全國對臺宣傳工作會議紀要》，指出實現臺灣回

歸「祖國」，完成「祖國」統一大業，是中國共產黨 80 年代乃至 90 年代

的三大任務之一。
15

 會議期間，時任中共中央政治局常委李先念（國家主

席）、胡耀邦（中央總書記）、趙紫陽（國務院總理）等還接見與會代表合

影。

1995 年 2 月 15 日至 18 日，中共「中央對臺宣傳工作會議」在北京

舉行。中臺辦主任王兆國在會上進行工作報告，中央政治局委員、國務院

副總理錢其琛出席會議並講話；參加者包括：各省、自治區、直轄市、計

劃單列市、中央、國家機關對臺工作機構和海協會的負責幹部，中央新

聞、宣傳單位的有關負責幹部。這次會議任務是以學習貫徹江澤民總書記

《為促進祖國統一大業的完成而繼續奮鬥》重要講話（「江八點」）為主

題，總結近年來對臺宣傳工作的經驗，分析當前對臺宣傳工作的新形勢和

14 「"有力只顧往前走 "--朱穆之的激蕩人生與外宣貢獻」（2011年 6月 24日），2016年 2月 26
日下載，《人民網》，http://media.people.com.cn/BIG5/22114/41180/225296/14992701.html。

15 「全國對臺宣傳工作會議」，2016年 2月 26日下載，《知識貝殼》，http://www.zsbeike.com/
cd/42103263.html。
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新特點，進一步明確在新形勢下對臺宣傳工作的指導方針和任務。
16

 

2001 年 5 月 22 日至 24 日，中臺辦、中央對外宣傳辦公室（簡稱外

宣辦）共同召開的「中央對臺宣傳工作會議」在北京舉行。會議總結近年

的對臺宣傳工作，深入分析對臺宣傳工作面臨的形勢，明確當時和今後一

段時間對臺宣傳工作的指導方針和工作任務。中央政治局委員、國務院副

總理錢其琛與會並講話。中臺辦主任陳雲林、外宣辦副主任李冰在會上

做工作報告。外宣辦主任趙啟正做會議總結。部分省、市黨委負責人，各

省、自治區、直轄市、計劃單列市、新疆生產建設兵團臺辦、外宣辦負責

人，中央和國家機關有關部門和中央新聞單位負責人，中央政府駐香港、

澳門聯絡辦負責人以及部分駐外使領館負責人等出席會議。
17

 

中共中央層級對臺經濟工作會議，似乎只有一次：1994 年 4 月 11 日

至 15 日的「全國對臺經濟工作會議」。同年 3 月 5 日，大陸八屆全國人

大六次會議通過《臺灣同胞投資保護法》，將保護臺商投資納入法制化軌

道，為進一步促進兩岸經濟關係的發展，遂由中共中央和國務院專門召開

該對臺經濟工作會議，全面總結十多年來海峽兩岸經濟關係發展經驗，提

出對臺商投資的領域、項目實行「同等優先，適當放寬」的原則，要求各

地區、各部門高度重視對臺經濟工作，採取切實措施保護臺商在大陸的合

法權益，改善臺商的投資環境。
18

 該次會議規格相當高，時任中共中央政

治局常委江澤民、李鵬、喬石、胡錦濤、李嵐清，政治局委員鄒家華、錢

其琛、羅幹，中央統戰部部長王兆國等出席會議。江澤民以中共中央總書

記兼中央對臺工作領導小組組長、李鵬以國務院總理、李嵐清以分管經貿

的國務院常務副總理、錢其琛以國務院副總理兼中央對臺工作領導小組副

組長身分做重要講話。會後，下發《國務院關於進一步發展海峽兩岸經濟

16 「對臺宣傳工作會議（1995年 2月 15-18日）」，2016年 2月 26日下載，《中國共產黨新聞
網》，http://dangshi.people.com.cn/BIG5/151935/176588/176597/10556502.html。

17 「中央對臺宣傳工作會議在京召開」（2001年 5月 25日），2016年 2月 26日下載，《國務院新
聞辦公室網站》，http://www.scio.gov.cn/zxbd/nd/2006yq/Document/95609/95609.htm。

18 「三、推動兩岸關係發展，爭取實現和平統一」（2011年 5月 25日），2016年 2月 26日下
載，《中國共產黨歷史網》，http://www.zgdsw.org.cn/BIG5/218994/219014/220570/222734/147
38567.html。
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關係若干問題的決定》文件（1994 年 8 月 1 日國發〔1994〕44 號）給各

省、自治區、直轄市人民政府，國務院各部委、各直屬機構。文件指出，

對臺經濟工作必須堅持集中統一領導的原則，全國性對臺經濟工作的規

劃、政策和方針，由國務院制定。為進一步加強對臺經濟工作的領導和綜

合協調，國務院決定建立「對臺經濟工作會議制度」，定期召開會議，通

報對臺經濟工作情況和動態，協調解決對臺經濟工作中的重大問題，研究

制定對臺經濟政策。
19

 

此外，還有其他部委舉行的涉臺工作會議，如大陸司法部 1997 年召

開的「全國涉臺公證工作座談會」；
20

 外經貿部於 1998 年 4 月 9 日至 10

日，在廈門舉行「加強對臺經貿工作座談會」，大陸 15 個省市外經貿部門

和專業進出口商會的負責人出席會議；國臺辦曾於 2003 年 7 月召開名為

「對臺網絡宣傳會議」。另外，文化部為了進一步推動兩岸文化交流深入

發展，2003 年 12 月在福建廈門召開「對臺文化交流工作座談會」，全國

二十多個省、市、自治區文化廳（局）和有關單位對臺文化交流工作的負

責人與會，交流對臺文化交流工作的經驗。
21

 2000 年 6 月，國務院僑務

辦公室召開「全國僑務對臺工作會議」。

2007 月 1 月 30 日，大陸成立「臺商權益保障工作聯席會議」，這是

設在國臺辦，專責處理臺商權益保障工作事宜的工作機制，有 33 個中央

和國務院部門參加。該聯席會議不定期舉行全體會議，由國臺辦常務副主

任主持，成員單位部級領導及聯絡員出席，負責對臺工作的國務委員及國

臺辦主任與會講話。此外，國臺辦每年定期召開「對臺經濟工作和臺胞權

益保護工作會議」，國臺辦分管經貿的副主任及各省、自治區、直轄市及

副省級城市臺辦相關負責人參加會議。

19 「國務院關於進一步發展海峽兩岸經濟關係若干問題的決定」（1994年 8月 1日），2016年 2
月 26日下載，《人民網》，http://www.people.com.cn/zixun/flfgk/item/dwjjf/falv/1/1-4-3.html。

20 「全國涉臺公證工作座談會在黔召開」，臺灣工作通訊（北京），1997年 4期（1997年 4月 10
日），頁 23。

21 「文化部對臺文化交流工作座談會在廈門召開」（2003年 12月 19日），2016年 2月 26日下
載，《文化信息網》，http://www.ccnt.com/ZXZX/ZiXun/2003Nian/2003-12-19/10513.html。
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伍、地方及部委對臺工作會議

當中共「中央（全國）對臺工作會議」、「全國臺辦主任會議」、中央

「年度對臺工作會議」及各項對臺專門工作會議召開完畢後，各省（直轄

市、自治區）委相繼舉行對臺工作會議，部署未來一年的對臺工作。開完

省級對臺工作會議，接踵而來的是地市級對臺工作會議的舉行，甚至也曾

發現有縣級對臺工作會議。

以今年為例，「2016 年對臺工作會議」於 2 月 2 日在北京召開之後，

中共吉林省委隨即於 2 月 5 日召開常委會議，由省委書記巴音朝魯主持，

會中傳達中央 2016 年對臺工作會議精神；同月 15 日，中共湖南省委召開

常委會議，會議由省委書記徐守盛主持，傳達學習中央對臺工作會議精神

及研究該省貫徹落實意見；同月 18 日中共天津市委召開常委會議，會議

由市委代理書記、市長黃興國主持，會中傳達學習貫徹 2016 年中央對臺

工作會議精神。在中共各省級委陸續開會傳達學習貫徹中央的對臺工作會

議精神後，各地也次第召開「省（區、市）對臺工作會議」，依據公開資

料顯示，天津市在 2 月 24 日召開「2016 年全市對臺工作會議」，係本年

度大陸第一個舉行的省級地方，會議由副市長趙海山主持，市委常委、市

委統戰部部長王宏江及相關人員參加，會中傳達貫徹全國對臺工作會議精

神和市委代理書記、市長黃興國對天津市對臺工作的批示精神。
22

 而從上

述地方對中央召開「2016 年對臺工作會議」的稱呼來看，有的稱「中央

對臺工作會議」，有的稱「全國對臺工作會議」，顯示大陸內部對此會議的

稱呼用法相當不一致。

在地方之外，部分涉臺工作較多的國務院所屬部委，亦會舉行對臺工

作會議，部署未來工作。如 2013 年 3 月 13 日，交通運輸部部長楊傳堂主

持召開交通運輸部對臺工作專題會議，傳達貫徹中央對臺工作會議精神；

副部長徐祖遠總結 2012 年交通運輸對臺工作，部署 2013 年交通運輸對

22 「天津市召開對臺工作會議」（2016年 2月 25日），2016年 2月 26日下載，《國務院臺辦網
站》，http://www.gwytb.gov.cn/local/201602/t20160225_11395345.htm。
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臺工作。
23

 

就專門對臺工作會議來看，地方召開對臺經濟工作會議的頻率似乎比

中央高許多。如 2010 年 1 月 8 日，四川「全省對臺經濟工作會議」在成

都召開，副省長黃小祥主持，省委副書記李崇禧出席會議並講話。會議安

排部署該省對臺經濟工作。會議強調，要深入貫徹中央、省委經濟工作會

議精神。
24

 由此可見，中共中央每年年底舉行的中央經濟工作會議也會討

論涉及對臺經濟工作，而讓地方據以召開年度對臺經濟工作會議。2015

年 7 月，四川又在內江市召開「全省對臺經濟工作座談會」，15 個市臺辦

分管領導和有關人員參加，省臺辦副主任張軍主持會議，省臺辦主任周敏

謙出席並講話。張軍指示各地臺辦要按照《四川對臺經濟工作 2015-2020

年規劃》相關要求，結合本地實際，完成各項任務。
25

 同年 6 月 9 日，河

北省也召開「對臺經濟工作會議（座談會）」，由省臺辦副主任郭若定主持

會議，河北省委副秘書長、省臺辦主任吳曉林與會；河北各地級市臺辦主

任、省垂管縣臺辦主任、重點園區、臺企協會負責幹部、臺企代表等六十

餘人參加會議。
26

 

陸、結語

綜上所述，真正冠有「全國對臺工作會議」、「中共中央對臺工作會

議」，並有中共中央總書記及其他中央政治局常委、委員參加的，才是中

共最高層級的對臺工作會議。相對於前三任中共中央對臺工作領導小組組

長楊尚昆、江澤民、胡錦濤分別在任內舉行過最高層級的對臺工作會議，

23 「楊傳堂：交通運輸要為兩岸關係和平發展夯實基礎當好先行」（2013年 3月 20日），2016
年 2月 26日下載，《中央國家機關理論武裝線上網站》，http://wzzx.71.cn/2013/0322/707130.
shtml。

24 「全省對臺經濟工作會議部署今後一段時期對臺經濟工作」（2010年 1月 11日），2016年 3月
6日下載，《四川投資局》，http://www.scinvest.cn/html/events/detail.aspx?id=1684。

25 「四川召開全省對臺經濟工作座談會」（2015年 7月 10日），2016年 3月 21日下載，《華夏經
緯網》，http://www.huaxia.com/jxtf/ctjl/jldt/2015/07/4478988.html。

26 「河北省召開對臺經濟工作會議」（2015年 6月 11日），2016年 3月 21日下載，《國務院臺辦
網站》，http://www.gwytb.gov.cn/local/201506/t20150611_10015562.htm。
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現任組長習近平面對臺灣再度政黨輪替的兩岸關係新變局，是否可能於今

年內召開「中央對臺工作會議」，值得關注。

其次是例行的中央「年度對臺工作會議」，其實係由對臺領導小組召

集的會議，因此，開會的時候，除了組長外，全體成員在主席臺就座。不

過，透過電視畫面呈現的也只是部分主要領導而已，無法讓人一窺全員；

惟今年較特殊，出現國務委員、公安部部長郭聲琨在座的畫面，顯示其

確實為小組一員。由於出席該項會議的小組成員包括中央政治局常委、委

員、國務委員，說明其規格相對較高，所以地方黨委才會稱其為「全國對

臺工作會議」、「中央對臺工作會議」。

至於「年度對臺工作會議」的前身「全國臺辦主任會議」，在規格

上，相對較低，它是由國臺辦召集，主任主持並做報告。在國務院副總理

擔任對臺領導小組副組長時代，都與會講話，惟由全國政協主席出任副組

長之後，就改由國務委員出席會議講話；不過，全國政協主席仍會接見部

分與會代表並合影留念。值得注意的是，「全國臺辦主任會議」並非一年

只舉行一次，只要在兩岸關係情勢有重大變化或重要人事宣布時，就會另

外召開，經觀察在兩岸關係越趨於緊張時期，其開會的頻率就越高。

有關各項對臺專門工作會議，觀察其規格高低，也是從中共黨和國家

領導人出席的情況，作為判準。值得注意的是，近十幾年來，雖未見中央

層級中共對臺宣傳、經濟工作會議的召開，但地方還是經常舉行。尤其是

從地方對臺經濟工作會議部分資料可以看出，中共每年年底召開的中央經

濟工作會議，其實也議論到對臺經濟工作方面。


