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論述 大陸透視 法令天地 工作園地 科技新知 健康生活 生態保育 文與藝 文化臺灣 其他

結合全民監督的力量，聯手消弭賄選於無形。

論析查察賄選工作的重要性

◎ 簡永浚

選舉是民主政治重要的基石，在民主法治的國家，選票決定候選人當選與否，選票是民意之所在，是人民心聲的表徵，本來在一個高度成熟的民主政

治，根本不需擔心誰來左右選票，因為，人民的眼晴是雪亮的，候選人的政見、服務與風評，就是選民決定是否投票支持的依據。中華民國公職人員

選舉是從民國36年憲法公布實施後開始辦理，歷經政府遷臺、國會全面改選、省市長民選、總統直選等多項變革，終於建立今天自由民主的選舉制

度。

選舉的良窳直接關係到民主政治的優劣，近年來，臺灣民主改革的成就備受矚目，然而國內選舉次數頻繁，歷次各項公職人員選舉，除選民有重感

情、服膺地方意見領袖、黨派色彩分明、派系對立等非理性之選舉傾向外，另外在選舉活動時或在選舉投票前，金錢賄選及黑道暴力介入的陰影還是

驅之不去，不僅戕害民主法治生機，更因賄選與黑金掛勾，導致吏治未能清明，損害政府公權力與公信力，遭致人民對政府失去信心。

賄選是貪污犯罪的本源

有句俗諺「選舉沒師傅，用錢買就有」，賄選與貪瀆如影隨形，因為太多的貪瀆是起因於選舉需要花費大量的金錢，使得只有擅長累聚資金的人物，

才有辦法進入政治的檯面；這些人物在上台後，其目的，不是為民喉舌服務鄉梓，而是以獲得相當的利益作為目標，而持續以政治資源累積自己的財

勢，以賄選來取得政治舞台的手段，所以可以花錢買票，可以說盡好話，只要是能夠取得選票，無所不用其極，但於當選後，則高高在上，求其服務

難如上青天，與抱著參選是為選民服務、為社會國家奉獻的理念背道而馳，絕非民主政治選賢與能的真諦。

以94年底鄉鎮市長選舉為例，全臺有309位鄉鎮市長，竟有14位鄉鎮市長涉嫌貪瀆案件，綜觀其貪污的主因，在於鄉鎮長4年任期之薪資（薪水、年終獎

金、特支費等）不超過500萬元，候選人卻花數千萬元買票，當選者在任內包攬工程、指定廠商、浮編工程款、洩漏底價、包庇圍標、轉包，到要求、

期約、收受回扣、賄賂及不正利益，形成連鎖性的犯罪模式，以致於多數鄉鎮長因貪瀆鎯鐺入獄，印證「選前買票，選後撈錢」將本求利的惡性循環

公式，使得選舉之美意，淪為民主諷刺。

知己知彼 百戰百勝 洞悉賄選伎倆

賄選樣式花招百出，愈來愈科學化，為能更有效遏阻金錢、暴力介入選舉，對於賄選犯罪之手法、伎倆，應有所了解：

一、提供走路工、茶水費或其他名目之現金、票據、禮券、提貨單或其他有價證券。

二、提供具有經濟價值之日常用品。

三、提供免費大樓消毒、清潔服務。

四、提供免費或自付額顯不相當之國內外旅遊或國內進香活動。

五、提供免費或自付額顯不相當之餐飲。

六、提供往返居所地與投票地之交通工具。

七、增加薪資或工作獎金。

八、假借捐助名義，提供廟宇、同鄉會、其他機構或團體等活動經費、團體服裝或活動用品等。

九、假借核撥經費名義，提供縣市、鄉鎮或村里等地方政府建設經費。

十、假借摸彩或有獎徵答名義，提供獎品。

十一、招待至舞廳、酒廊、歌廳或其他娛樂場所消費。

十二、收購身分證。

十三、免除債務。

十四、代繳稅款或各項違規罰鍰。

十五、 販賣餐券，並期約於當選後兌換餐券面額數倍之金錢。

十六、聚眾賭博，並期約於候選人當選後贏得數倍賭金。

十七、提供或介紹工作機會或職位。

十八、贈送公益彩券。

強力查察賄選 全民反賄選
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賄選是犯罪行為，查察賄選是攸關我國政治清明的重要工作，政府為端正選風，維護選舉之公平

與公正，提昇選舉的品質，落實民主政治，對於查察金錢賄選及黑道暴力介入等妨害選舉案件，

是無可旁貸的職責。為達成此項任務，每到選舉季節，檢察、調查機關均須投入大量之人力及資

源，嚴密執行查察賄選任務。

法務部調查局針對各類公職人員與農、漁會選舉，除宣導政府偵辦賄選之法令、作法外，更成立

專案，全力動員配合檢察機關賄選暴力執行小組檢察官指揮，依相關法律規定，積極偵辦賄選及

暴力介入選舉案件，自82年起至94年止，共配合檢察機關賄選暴力執行小組偵辦賄選案件1,644

案，起訴人數11,359人。唯有杜絕期前賄選花招，排除黑金參選，藉以切斷『賄選與貪污之共生

鏈』，方能收正本清源之效。

在檢察、調查機關多年的努力之下，金錢賄選及黑道暴力介入選舉的情況雖已略有改善，卻仍然未能根絕。鑑於賄選在我國已成為一種文化，不能只

靠嚴刑峻法來嚇阻，教育應該是更根本的途徑，因此除政府強力執行賄選查察政策外，更應從各管道辦理各項反賄選宣導活動，以擴大宣導效果，希

望候選人及民眾共同唾棄賄選，期望藉由全民監督的力量，讓賄選消弭於無形，更藉以樹立公平乾淨的選舉環境，使「選賢與能」的民主政治更為穩

固。這才是查察賄選、反賄選目的之所在！
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透過柔性宣導教育，建立全民反貪共識。

淺談調查局的貪瀆預防宣導教育工作

◎ 呂瑞煌

壹、規劃緣起

政府為了回應人民亟求廉能政府的期盼，89年6月9日行政院治安會報中，由法務部提出「掃除黑金專案報告」及「掃除黑金行動方案」，將「掃除黑

金」列為施政的首要目標，而法務部調查局(下稱本局)是國家的司法調查機關，貫徹執行政府掃除黑金、杜絕賄選政策，實為責無旁貸的任務。我們深

切了解，「掃除黑金行動方案」的主要工作，即是掃除公務人員的貪贓枉法，還給人民清明的政治氣象，締造公平競爭的經濟環境，在作法上，固然

必須持續嚴厲偵辦黑金案件，而為達到建立廉潔而有效能的政府、塑造良好投資環境、提昇國家整體競爭力的最終目的，則更須結合民間力量，與民

眾聯手反貪污反賄選，才能克竟其功。

數十年來，本局一直是政府肅貪工作的主力，偵辦了許多移風易俗、社會矚目的重大貪瀆案件，自民國80年起，更將「預防重於偵辦、偵辦也為預

防」列為廉政工作最高指導原則，正式將工作層面，從事後偵辦，延伸至事前的防處，透過研編「貪瀆預防專報」、「案件發生原因分析」提供相關

機關參考之方式，發揮預防貪瀆之效果。近幾年來，本局從各種訊息，體會到民眾厭惡黑金勾結、腐蝕國力的共同心聲，也感受到外在的客觀情勢，

已達到必須匯集民意、號召全民加入反貪行列的成熟階段，乃蒐羅先進國家的成功經驗加以研究，並向國內專家學者請益，取法香港廉政公署的宣傳

教育措施，自92年7月1日起正式推動貪瀆預防宣導教育工作，使得本局的廉政工作，從肅貪、防貪，邁入具教育性質的反貪層面，同時也進一步落實

「掃除黑金行動方案」的政策要求。

貳、實務做法

本局貪瀆預防宣導教育工作，係按計畫分階段實施。92年5月7日，廉政處成立「貪瀆預防宣導教育工作籌劃小組」，積極規劃各項配套措施及設計訂製

文宣品。同年6月30日，函頒「法務部調查局貪瀆預防宣導教育工作作業要點」，自92年7月1日起推動執行，該作業要點主要內容，係指導各外勤執行

單位應透過各種宣導方式，教育民眾認識貪污行為腐蝕人心、動搖國本之危害性，將反貪、防貪觀念及訊息傳播至社會各階層，用以爭取民眾支持反

貪工作，建立全民防貪共識。並依訴求對象、舉辦場所及活動主題之不同，秉持「強調政府肅貪防貪決心，提昇政府清廉形象」、「建立全民反貪防

貪網絡，有效嚇阻貪污發生」、「灌輸民眾正確價值觀念，澈底摒除紅包文化」、「爭取認同結合全民力量，投入打擊貪污陣線」之原則，以柔性訴

求方式，運用多元管道，透過傳播媒體、文宣資料，將反貪、防貪理念植入民心，或舉辦各類活動，藉由直接接觸或對話，激發民眾投入反貪、防貪

行列。

同年7月，廉政處巡迴全省向各外勤調查處、站同仁說明工作理念、切磋宣導活動作法，同時以下半年為試辦期，除培訓種子教官、徵選企劃案、設計

活動外，並擇區示範各類型宣導活動作法。試辦期間社會各界對於本局一改保守作風，主動深入民間，運用偵辦案件資源現身說法，以活潑多元的訴

求方式推動反貪宣導，給予高度的肯定與支持，堅定了我們推動本項工作的信心。

經歷試辦活動期之後，我們設定初期之訴求目標，為與政府機關有業務往來之職業公會團體及各級學校學生。藉由對於職業公會團體之宣導，可從外

圍防堵不肖公務人員貪瀆索賄的管道，並從中發掘不法線索；而學生為國家社會未來的棟樑，將反貪污、反賄選、建立廉潔政府之觀念往下扎根，更

須要務實地去推動宣導教育工作。為讓外勤同仁確實掌握工作方向，廉政處每半年通函乙次並協助規劃設計每一個案，期能引導外勤同仁在不同的階

段、針對特定訴求對象，以最少的人力、物力，發揮最務實、最有效的宣導成果。

93年1月正式開辦迄今，各外勤調查處站針對轄內之職業公會團體及學校學生的特定需求，充分運用偵辦案件的豐沛資源，積極辦理各種柔性的反貪倡

廉宣導活動，頗獲各界好評。尤其針對學校學生，透過各種講座、徵文、書法、海報、漫畫、相聲、演講、閱讀心得寫作等比賽，及互動徵答、簽署

宣言、話劇表演等活動，引導青少年學生自我教育，灌輸正確的道德觀，著力最多。此外為爭取轄內民間團體及意見領袖的支持，並特別安排參訪行

程，以舉辦茶會、座談會等面對面、雙向互動的方式，交流反貪工作意見、宣揚反貪訊息，積極爭取民眾對反貪倡廉的支持與信心。

參、工作成效

93年至95年上半年，本局各外勤調查處站主辦反貪宣導活動合計為269場次，其中以演講或座談會方式實施者有158場次、以辦理競賽活動實施者有48場

次，其他方式者63場次；如以宣導訴求對象統計，屬職業公會(團體)宣導活動者有91場次，屬學校(學生)者則有130場次，屬其他對象者48場次。另配合

本局聯絡室主辦之犯罪預防及形象宣導活動，及選舉期間與各地檢共同辦理反賄選宣導工作，計98場次。我們並不以辦理場次的多寡而自滿，更不願

誇談宣導人次而自豪，只是秉持一貫的信念，堅定地以深入性、教育性、具長期效果為要求，有計畫、有目標、務實地推動這項工作。承蒙各縣市政

府、各級學校、各政風機構、社會友人及本局內外勤同仁的支持，讓我們一路走來，雖感物力唯艱且遭逢些許挫折，但心中卻很充實。

總結本局辦理活動之經驗，現階段貪瀆預防宣導教育工作，仍以學校、學生及職業公會團體為主要訴求對象，並著重辦理以互動方式、引發自主性思

考之活動，期能收到長遠的效果。此外，各外勤調查處、站辦理大型藝文競賽成效良好者，為達永久留存及後續宣導之目的，部分海報、書法、漫畫

或徵文競賽已編印為活動成果冊，或將演講、說故事比賽錄製成DVD，分送相關機關、參賽人及學校，期能激起迴響、引發共鳴，共同攜手合作，持

續將反貪理念往下扎根。因限於篇幅，無法將各外勤調查處站辦理之活動一一臚列，讀者如有興趣請參閱本局92、93、94年「廉政工作年報」，或至本

局全球資訊網瀏覽「廉政工作年報」網頁。

肆、未來展望

提倡廉潔風氣、改善選舉文化，將反貪污、反賄選、建立廉能政府的觀念向下扎根，一直是政府努力的工作之一，然而社會風氣的改變及提昇，除了
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積極查辦不法案件之外，尚必須結合民間的力量，透過教育的管道，持續不斷反覆實施宣導教育工作，才能根本解決問題。回顧本局推動反貪宣導三

年以來，因積極爭取各界的認同與協助，遂能逐漸帶動反貪防貪風潮，引起社會共鳴，94年3月21日，法務部政風司通函各級政風機構，針對機關外民

眾及學校教職員生加強辦理反貪宣導活動，使得本局推展此項業務更添助力。期許未來能有更多的廉政之友加入我們的行列，大家一起攜手努力，將

反貪倡廉觀念普植人心，共創廉潔公義的社會。

93、94年藝文競賽之部分活動成果冊（封面）
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