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北韓「金與正」的變臉：朝鮮半島和平情勢將不再？ 時　　評

壹、背景分析

今（2020）年 6 月 25 日是韓戰爆發七十周年，出乎眾人之預料，北
韓最高領導人金正恩胞妹金與正反而成為國際新聞的最熱門人物，因為金

與正突然「變臉」，大力抨擊南韓總統文在寅的朝鮮半島和平政策，金與

正甚至要求北韓軍方炸毀文在寅總統非常自豪的「南北韓共同聯絡辦公

室」，引起國際間再度關切朝鮮半島和平情勢的發展。

貳、金與正「和平使者」華麗出場

北韓最高領導人金正恩的胞妹金與正，在北韓正式的職位是勞動黨中

央委員會政治局員候補，勞動黨中央委員會組織指導部第 1 副部長及宣傳
統戰部第 1副部長。

嚴格地說，金與正在勞動黨的地位並不高，可是，做為勞動黨已故總

書記金正日的四女，母親是高容姬；金與正也是金正哲、金正恩的同母妹

妹，金與正在北韓所扮演的角色一直備受關注。傳聞中，金與正與金正恩

曾經在 1996年至 2001年期間一起到瑞士念書，兄妹兩人感情甚篤。
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2018年 2月 9日南韓平昌冬季奧運會舉辦期間，金與正與當時北韓最
高人民會議常任委員會委員長（名義上是北韓的國家元首）金永南率團出

席開幕儀式，金永南做為團長，但是在各種公開場合上，金永南對金與正

畢恭畢敬，金與正儘管多次謙讓，但是國際媒體已經注意到，金與正已經

扮演了特殊的角色或功能，至少，金與正做為「和平使者」正式華麗登場。

果然，在開幕式之後次日，金與正與南韓總統文在寅舉行會談，金與

正以金正恩的特使身分，親自轉交金正恩的親筆信函給文在寅，邀請文

在寅前往北韓進行訪問。2018 年 4 月 27 日在板門店舉行的南北韓高峰會
談，金正恩與金與正一起出席，金與正跟前隨後的行為舉止，更像是金正

恩重要的助理或書記。

同年 5 月 7 日至 8 日，金與正陪同金正恩前往大連與中共中央總書記
習近平舉行會晤。同年 6 月 12 日至 13 日，金與正陪同金正恩前往新加坡
與美國總統川普舉行會談。2019 年 1 月 7 日至 10 日，金與正陪同金正恩
前往北京進行正式訪問。同年 2 月 26 日至 3 月 2 日，金與正陪同金正恩
前往河內對越南進行正式訪問，並且與美國總統川普舉行會晤。

從以上多次的國際場合來觀察，金與正對於金正恩重要的輔助角色與

政治功能已不容質疑。2020 年 4 月，根據《自由亞洲電臺》的報導，北韓
勞動黨委員長金正恩將黨務與對外事務暫時交由金與正負責。在這個新聞

報導的背後，國際間多次傳聞金正恩因為身體健康之故而神隱多日。

參、金與正「捍衛北韓」態度豹變

根據北韓《中央通信社》（KCNA）2020 年 6 月 9 日的報導，平壤將
從 2020 年 6 月 9 日 12 時起，完全切斷並關閉透過「南北韓共同聯絡辦
公室」所維持的兩韓當局間聯絡電話，以及其他溝通管道。部分的國際媒

體在解讀這個新聞報導時，紛紛指出此令來自北韓領導人金正恩胞妹金與

正。同月 4 日金與正曾經發表談話，強烈譴責「脫北者團體」在邊境散布
反平壤文宣，直言若青瓦台（南韓總統府）無所作為，北韓將採取相應措

施，9日新聞報導則證明金與正「說到做到」。
同月 13 日，金與正進一步聲明，她「命令負責對敵工作的部門，果
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決執行下一步行動」。南韓對此依舊消極應對。16 日下午 2 時 49 分，北韓
軍方炸毀了位於開城的「南北韓共同聯絡辦公室」。

事情爆發的背景因素是，所謂的「脫北者」團體在兩韓邊界空投反金

正恩文宣，引發北韓強烈不滿。對北韓來說，「脫北者」其實是北韓的叛

徒；南韓基於政治與民族等因素而接納部分的「脫北者」，北韓早已不太

舒服。而今年 4 月南韓舉行國會議員選舉，前北韓駐英國公使太永浩加入
南韓在野的「未來統合黨」加入選戰，順利在江南區脫穎而出，成為首位

在韓國當選區域國會議員的「脫北者」，再加上另一位「脫北者」池成鎬

也代表「未來統合黨」當選比例制國會議員，這已經埋下了衝突的種子。

針對北韓軍方炸毀「南北韓共同聯絡辦公室」，南韓總統文在寅在 16
日傍晚緊急召開國家安全會議，17 日青瓦台正式發言譴責「金與正發言無
理，行為愚蠢」，（金與正）批評文在寅總統《六一五宣言》20 周年談話更
是缺乏常識，損害兩韓領導人互信基礎，北韓應對一切後果負責。

金與正則批評文在寅在《六一五宣言》20 周年的談話，表示根本是
「一派無恥謊言」，她強調南韓領導人應對「脫北者」散布反北韓文宣表

示道歉、反省並承諾防止類似事件重演。金與正還說，文在寅將兩韓關

係緊張的原因推給外界，北韓不會再和如此卑鄙的南韓坐下來討論雙邊

關係。

除了文宣戰之外，北韓軍方對此則宣稱將進駐開城工業園區，並且在

金剛山旅遊地區重新部署兵力，恢復邊界哨所，增強砲兵部隊，重啟西海

軍事演習。

不過，根據北韓《中央通信社》（KCNA）6 月 24 日的報導，北韓領
導人金正恩 23 日主持勞動黨中央軍事委員會，決定暫緩對南韓採取軍事
行動。由於北韓軍方在 6 月 16 日炸毀位於北韓開城的「南北韓共同聯絡
辦公室」，以及金正恩的胞妹金與正在 6 月中旬多次發言激烈批判南韓文
在寅政府；因此，金正恩在主持勞動黨第七屆中央軍事委員會第五次會議

預備會議，會中討論近期國家情勢，會後則決定暫停對南韓進行軍事行動

的計畫。這個現象顯示，金正恩與金與正有可能一人扮演黑臉一人扮白

臉，兩人互補的角色與功能，似乎更加證明外界猜測的金與正已經成為北

韓實質的第二號領導者。
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肆、金與正是否已是「接班人」？

無論如何，經過 2020 年 6 月這一連串外交事件，金與正已經正式走
上舞臺。

2018 年 2 月 8 日，金與正與當時北韓「最高人民會議常任委員會委員
長」（北韓的國家元首）金永南率團出席在南韓平昌舉行的冬季奧運會開

幕儀式。從此之後，各國外交與情治人員、國際新聞媒體就持續關注金與

正在北韓所扮演的角色，特別是金正恩與南韓總統文在寅會面時，或者，

金正恩與美國總統川普舉行高峰會議時，都可以看到金與正跟隨著金正恩

前後打點一切，好像是金正恩最不可或缺的「書記」或「助理」。

就在最近傳言金正恩「神龍不見首尾」，神隱多日，北韓官方媒體持續

報導金與正的發言，這些發言的內容或語氣卻愈來愈強烈，甚至可以指揮

軍方等，不禁讓人聯想到金與正的地位是否已經提升。勞動黨機關報「勞

動新聞」曾經在 6 月 7 日、10 日與 11 日，接連 3 次稱呼金與正為「黨中
央」。南韓與日本的學者專家對此表示，北韓媒體過去只有在推舉接班人

時使用「黨中央」一詞，因此，金與正很有可能已經正式成為金正恩「接

班人」。

從政治學理論來分析，極權國家往往在出現「接班人」、或者「接班

人」正式接任「領導者」之後，透過激烈的動員方式來為「接班人」或

「領導者」進行造神運動，塑造他們的權威與統治基礎。也許可以從政治

學學理來了解金與正最近的言行，也就是說，金與正藉由批判「脫北者」

與南韓來建立她的威望。

伍、金與正為何批評文在寅政府？

就在金與正放話中斷南北韓聯絡管道之前，國際新聞媒體已經注意到

北韓最高領導人金正恩的身體健康問題，甚至傳聞金與正已經是實質最高

領導人。

不過，正如前述提到的，金與正在 2018 年 2 月正式以和平使者粉墨
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登場時，儘管她不時擺著冷酷的表情以及高傲的臉色，可是金與正的談話

內容卻充滿了和平歡樂的訊息。金與正參加平昌冬奧會開幕儀式以及觀

賞南北韓女子冰球聯隊在預賽的第一場比賽之後，在出席歡送晚宴時，金

與正說出，希望統一的一天提前到來，能在平壤再次與大家相見。沒有想

到，2020 年年初開始，金與正開始強烈批判南韓政府。金與正下令軍方炸
毀「南北韓共同聯絡辦公室」，更讓南韓文在寅總統大失「面子」。

「南北韓共同聯絡辦公室」是 2018 年 9 月 14 日正式開張使用。
2018 年 4 月，文在寅與金正恩舉行板門店高峰會議，雙方簽訂「板門店宣
言」，同意在開城設置共同聯絡辦公室。這是一棟地下一樓地上四樓的建

築物，2 樓提供南韓官員使用，4 樓則由北韓官員進駐，3 樓可以做為兩韓
官員開會討論的使用空間。為了興建共同聯絡辦公室，南韓政府在 3 年內
已經支付 170 億韓元（相當 4.2 億臺幣），如今，北韓軍方完全炸毀此一建
築物，170 億韓元也就這樣消失無蹤，文在寅應該很難向南韓國民交待這
樣的結果。

「南北韓共同聯絡辦公室」也被視為文在寅總統推動朝鮮半島和平發

展的重要象徵，如今被北韓軍方炸毀，文在寅總統想要在剩餘的任期之內

繼續推動和解政策，重新修好兩韓關係，應該是相當困難的。

問題是，為何金與正改變態度與行為模式，嚴厲批判文在寅總統呢？

「脫北者」團體施放氣球與散布傳單，只是表面的現象。真正的問題點可

能在於文在寅總統曾經向金正恩提出建議，只要北韓同意放棄寧邊核設施

就可以與美國達成協議。然而，美國川普總統在河內會談時卻提出不一樣

的要求，導致北韓沒有任何因應對策，川普總統甚至拋出「北韓似乎並未

做好談判的準備」，金正恩千里迢迢搭乘專列前往越南河內卻空手而回，

美國政府仍繼續實施對北韓的經濟制裁。

儘管文在寅總統再度穿針引線，讓川普總統同意在 2019 年 6 月 30 日
正式訪問南北韓非軍事區，並且在金正恩的陪同下，越過聯合安全區北側

分界線，川普成為首位進入北韓的現任美國總統。可是，美國與北韓之間

的關係，至今為止仍然毫無突破。
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陸、北韓「戰爭邊緣」策略是否奏效？

從 過 去 北 韓 的 行 為 模 式 觀 察， 北 韓 經 常 透 過「 戰 爭 邊 緣 」

（brinkmanship）模式進行對外勒索。
北韓官方媒體引述金與正的談話內容，幾乎集中在「脫北者」以及批

評南韓政府。例如，金與正指出，「板門店宣言」以及兩韓軍事協議中皆

有規定，禁止在非軍事區一帶進行散布傳單等敵對行為，對此南韓不可能

不清楚；北韓媒體甚至質疑南韓政府默許這些行為，將面臨最壞的局面。

所謂最壞的局面，包括廢除 2018 年文在寅訪問平壤時簽署的軍事協定，
關閉共同聯絡辦公室，永久退出兩韓間的聯合計畫，包括開城工業區和金

剛山觀光活動。然而，這些計畫早已停滯多年。

表面上，北韓與金與正是針對南韓政府與嗆聲文在寅；然而，兩韓已

無實質的交流活動。因此，國際間還是有許多北韓專家認為，金與正的行

為其實是針對美國。兩年前的 6 月 12 日，正是金正恩與美國川普總統在
新加坡舉行首次的高峰會議，至今為止，美國與北韓之間的接觸還沒有得

到真正的成果。今年又是美國總統大選年，北韓不可能不利用這個機會來

嘗試與美國進行接觸。

美國軍方最近派遣 3 個航空母艦戰鬥群部署在西太平洋地區，分別是
「雷根號」、「羅斯福號」、「尼米茲號」三個航空母艦及其戰鬥群。上一

次，美國派遣 3 個航空母艦戰鬥群到西太平洋地區，就是 2017 年 11 月，
當時也是「雷根號」、「羅斯福號」以及「尼米茲號」。當年，北韓金正恩

不僅試射多枚中長程彈道飛彈，射程幾乎可以到達美國領土，金正恩更與

美國川普總統多次進行言語上的交鋒，「火箭人」、「老番顛」等，美國利

用川普總統訪問亞太地區，部署三個航空母艦戰鬥群，分別進行操演，威

嚇敵對者，這才有 2018年的新加坡之會。
今（2020）年因為 COVID-19（武漢肺炎）全球大蔓延，北韓儘管號

稱「零確診」，但北韓經濟狀況出現非常嚴峻的現象，卻是必然；來自大

陸的經濟援助大幅減少，北韓對外經貿活動也大幅減少，因此，金與正利

用這樣的機會，藉機對外勒索，也是不無可能。

然而，北韓與美國之間仍存有基本的矛盾。北韓希望美國與國際社會
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先取消部分經濟制裁，以換取北韓永久停止核武與導彈試驗，以及進行

「可以檢核」的廢核措施。美國則堅持北韓必須先申報完整的核設施、導

彈、核彈頭清單，才能交換放寬經濟制裁。

金與正與金正恩目前的策略，很有可能是透過施壓與報復南韓文在寅

總統，希望文在寅可以向美方要求放寬經濟制裁。因此，北韓刻意表演

一場兩韓政治危機，有可能成為將來討價還價的談判籌碼。儘管這種「戰

爭邊緣」的談判策略有可能出現擦槍走火的變化，可是從北韓的立場來觀

察，長期以來北韓往往利用這種對戰爭的恐懼而達到北韓的目的。


