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■ 致理技術學院助理教授　張光球

戰略珍珠鏈島國外交的
習近平

2015 年是萬隆會議六十周
年，該會議對大陸外交發展，具有歷史性

的意義。大陸在這場以亞非新興國家為主的國際
會議上，發表對外關係十項和平發展原則，其主軸是：

亞非人民團結反帝，大小國家一律平等，爭取民族獨立，
增強各國人民間的友誼，史稱「萬隆精神」，亦成為大陸爾
後的外交基調。大陸發表此項原則，主要是為了緩和與東南亞
國家間緊張的政治氛圍，為當時的外交困境尋找出口。

如今，大陸在國際外交上已是一重要大國，所以許多發展中
國家在大部分的國際議題上，願意配合大陸的意志動向。因此，
大陸領導人出訪國外，僅解讀為鞏固邦誼，加強合作，甚至是
要與美國別苗頭，可能過於簡化，因為他們的出訪都具有經
濟和戰略目的。以下文中所提及的南太平洋國家（以下
簡稱南太）是以島嶼為領土的國家，不包括澳洲和紐

西蘭兩國，以說明大陸對南太島國外交政策的
目的。
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南太島國外交的形成

大陸建政以來，早期的外交工作是以

第三世界國家為主；進入聯合國後是以我

國邦交國為目標；改革開放至今則是拓展

全球為要，其中針對有戰略或經濟價值的

島國外交，工作力道顯著提升。冷戰時期，

南太平洋是美國等西方世界的勢力範圍，

所以大陸和蘇聯難以插手該地區的事務。

然而，時至今日，大陸已在南太平洋等地

區扎根甚深。

1970年代，大陸與東南亞國家開始修
好並建立外交關係，同時也將關係拓展至

南太平洋島國。1985年 4月，大陸總書記胡
耀邦是第一位訪問斐濟等五國的國家級元

首（其餘四國分別是：巴布亞紐幾內亞、薩

摩亞、澳洲和紐西蘭）。胡耀邦此行發表對

該地區外交關係三原則：一、充分尊重南太

平洋各國根據本國人民利益所制定的內政

外交政策；二、充分尊重南太平洋各國間已

經存在的密切關係；三、充分尊重南太平洋

各國根據自己的利益和需要與其他國家發

展各項關係。這三個原則有兩個主要目的，

一是在大陸國力尚未受到國際肯定時，希望

彼此尊重各自不同的國情所制訂出不同的

國內政策，以免妨礙外交上的承認；二是讓

澳、紐，甚至是美國，對大陸可能在該地區

輸出革命一事放下戒心。

2006年 4月大陸總理溫家寶出訪斐濟
等其他三個南太平洋島國之外的國家。他

不但是首位訪問斐濟的大陸總理，更利用

這次出訪的機會成立並召開首屆「中國─

太平洋島國經濟發展合作論壇」，該論壇成

立的宗旨主要是討論雙方在環保、旅遊、教

育、農林漁業和衛生等相關議題上的合作。

2013年第 2屆論壇中，陸方宣布提供
相關島國重大建設所需，包括向有建交的

島國提供總價 10億美元優惠貸款；設立
十億美元專案貸款用於基礎設施建設；支

持島國開發人力資源，提供 4年期 2,000個
獎學金名額，協助培訓專業技術人員，發

展醫療衛生事業，援助興建醫療設施和派

遣醫療隊，提供醫療器械和藥品；幫助發

展農業生產，加強農林產品加工與貿易合

作，辦理示範農場等合作項目；支持環境

保護和防災減災，為當地建造一批小型水

力發電廠，開發太陽能和沼氣等綠色能源

項目。大陸針對當地欠缺的民生與經濟發

展需求，提供必要的資金和技術援助，以

博取當地政府和人民的好感。

經濟合作為工具　戰略發展為目的 

大陸第 5 代領導人習近平 2013 年正
式接任後，短短兩個月就出訪多個經濟尚

待發展的邦交國，第一次出訪地是經俄國

前進非洲，第二次出訪的首站是東加勒比

海島國千里達。一般而言，國家領導人首

次出訪國或地區，在某種程度上反映出該

國外交政策的走向，也顯示出訪問國的重

要性。

2014年底，大陸藉由主辦亞太經濟合
作會議（APEC）高峰會的機會，展現出主
導國際議題的實力。大陸國家主席習近平

■ 致理技術學院助理教授　張光球
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剛主持完 APEC高峰會，隨即前往南半球
的澳洲參加二十國集團領導人第 9次高峰
會，並對澳洲、紐西蘭及斐濟進行國是訪

問，其中斐濟是第一個與大陸建交的南太

平洋國家，習近平的到訪兼具象徵和實質

意義。這次訪問值得注意的是，習近平在

斐濟與其他 7個有邦交的南太平洋島國領
袖舉行雙邊和多邊會議，連結到他上任後

第二次出訪地，是從加勒比海的千里達開

始，說明了習近平對島國的精算外交。

2013年習近平訪問美國前，先到千里
達訪問，並與八個東加勒比海國家的元首

舉行雙邊會談，以強化彼此的經貿合作關

係。千里達是東加勒比海重要的島國，盛

產石油和天然氣，擁有全球最大的天然瀝

青湖，亦是世上最大的氨肥和甲醇出口國。

近年來，大陸在該地區投資許多的基礎設

備建設，尤其是交通和電信方面，現在更

以豐富的油氣資源為目標，在千里達更是

隨處可看到大陸的公司。相同地，習近平

斐濟之旅的策略和上述訪問的步驟如出一

轍，他在與南太平洋八國領袖會晤時強調，

為因應彼此間合作關係的快速成長，他提

出五項建議：一、建立相互尊重、共同發

展的戰略夥伴關係；二、加強高層交流；

三、深化務實合作；四、擴大人文交流；五、

加強多邊協調。習式的島國外交策略是以

一個重要的水域島國為基地，利用島國間

彼此相似的習性和特性，將周邊國家串聯

在一起，再藉由經濟合作的深化，人文交

流的質化，進而建立全面化的戰略夥伴關

係，形成多重相互依賴的關係，只是不同

的國家其援助的比重也各異，以鞏固大陸

在該地區的影響力。

大陸善用各式論壇做為平臺，以集合

既定區域內的相關國家，再藉由提供經濟

合作與援助計畫，使大陸成為區域發展的

重要火車頭，同時大量的中華文化也會隨

著民生援助，進入該地區的生活中，以爭

取當地民眾的好感與認同，亦即大陸從實

際的物質影響，到心理的思想認同，希望

能全方位的爭取他國的支持。

經濟上，大陸是全球最大的能源消費

國，亦即大陸需要足夠的能源，才能維持

其經濟發展，提升人民福祉，避免社會動

亂，這也就是為什麼大陸不斷在海外收購

原物料，為國內發展所需的資源尋找更多

的來源。因此，斐濟的鋁土，巴布亞紐幾

內亞的鎳、銅、金礦和原木與海底天然氣

及石油，更不用說南太熱帶農作物和漁業

資源，以及海底蘊藏的豐富資源，都對大

陸現在與未來發展有著莫大的幫助，所以

大陸願意給予南太97%的貨品進口零關稅，
提供近萬獎學金和培訓的名額，協助當地

基礎和民生工程建設等優惠，以換取未來

更大的經濟利益。

戰略上，大陸崛起後的國家戰略必須

轉向全球視野，以維護整體國家安全的利

益，所以近年來大陸積極發展海軍，因為

大陸需要一條安全的南太平洋海上運輸通

道，以確保從拉丁美洲等地區收購來的國
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家發展重要物資，能安全無虞

地運回大陸。大陸在島國交通

和電信上的投資，除了可以造

福南太民眾之外，主要是能掌

控當地的地質、水文及海洋資

源等資料，並藉由通訊上的資

訊掌握和收集，為大陸進一步

在該區域扎根做準備。習近平

訪問南太前，大陸醫療軍艦和

平方舟號已於南太為當地民眾

進行醫療和衛生等服務，該醫

療船除了敦睦服務的工作之

外，更負有軍事探測的任務。

2011年底和平方舟號也曾在加
勒比海進行類似的任務，但值得注意的是，

隨同該艦航行的另有兩艘海測船，以蒐集

沿途的洋流和海床地形資料，為大陸未來

全球海軍做準備，以確保在全球海域航行

路徑的安全。一旦大陸海軍的環球艦隊建

制完成後，這些國家協助與否，將有具體

的實質影響。因此，大陸與島國的關係越

穩固，其無害通過航行權越順利，在航行

過程中的維修及補給基地亦越多。

結語

習近平的島國外交透露出大陸對蕞爾

小國的外交不再是應付或忽略，尤其是擁

有自然資源或具有戰略價值的島國。習近

平的南太平洋之行是向相關島國保證，所

有承諾的援助都將到位。其象徵意義在於，

宣示大陸對小島國家的重視，願意在國際

相關議題上支持他們，為他們發聲；實質

意義在於，為大陸未來的環球海軍路線布

樁，強化在海洋區域的影響力，及早完成

國際全球大戰略的佈局。

所以無論是羅列在東加勒比海上的小

安地列斯群島，或是星羅棋布在南太平洋

上的島嶼，對大陸都具有經濟和戰略價值。

大陸正在將全球不起眼的島嶼串聯起來，

形成一個海上珍珠鏈，以建構海上絲路，

為大陸長遠的全球戰略做準備。

最後，我國在南太平洋有六個邦交國，

對於大陸的外交動作，實不可等閒視之，

因為大陸的行為會引發我邦交國內部的反

應，就像大陸外交部部長助理鄭澤光在習

近平出訪記者會上所說，只要與大陸有邦

交就有援助資源，暗示我邦交國的成分甚

濃，我國應該及早規劃有效的因應措施。


