
89

兩岸緝毒國際合作事務之分析

法律與法制

兩岸緝毒國際合作事務之分析

The Drug Enforcement Cooperation Across the Taiwan Straits

鄭幼民 （Cheng, Yu-Min）

醒吾技術學院兼任助理教授

壹、前　言

 隨著時代變遷，由於科技與物質蓬勃發展，使得國家與國家、地區與地區、

人民與人民之間的經濟、資訊及交通等等的交流日益頻繁，彼此之間的距離就正如

「天涯若比鄰」，然而這亦給予國際性犯罪行為極佳的助力。在眾多所謂國際性犯

罪中，係以毒品犯罪為首要代表，此乃因為毒品犯罪活動的進行多半具有跨地、跨

國的特性。更甚，毒品犯罪活動往往侵犯國際社會秩序，其對人類及法治秩序造成

摘　要

毒品犯罪為「萬國公罪」，也是世界各國列為重要查緝打擊犯罪的目標。同

時，國際間亦一致認為毒品犯罪問題已無國界地域之分，於是緝毒國際合作遂係大

勢所趨，蔚為世界潮流。臺灣毒品主要來自境外，因此與國際社會攜手合作，防

制毒品氾濫，為我國反毒工作不可或缺的一環。中國大陸除境內生產外，來自金三

角、金新月地區的毒品亦對其構成嚴重的威脅，因此，緝毒國際合作對其禁毒工作

亦係極為重要的一環。然而，兩岸緝毒國際合作都欠缺對方一環。目前，無論是海

洛因或安非他命，大陸地區均是臺灣最重要的走私來源地，兩岸之間製毒集團的結

合，更造成兩岸及鄰近區域毒品犯罪的氾濫。因此，如何排除政治因素，建立兩岸

打擊毒品犯罪合作機制，遏止國內毒品氾濫趨勢，已為當務之急。

關鍵字：兩岸、毒品、緝毒、國際合作
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極大的危害。因而使毒品犯罪成為「萬國公罪」，也是世界各國列為重要查緝打

擊犯罪的目標。同時，國際間亦一致認為毒品犯罪問題已無國界地域之分，已超越

單一國家力量所能有效打擊及消弭，於是國際合作緝毒遂係大勢所趨，蔚為世界潮

流。雖然目前緝毒國際合作在各國基於反毒理念及努力下已陸續開展，但因受限於

各國國情、法令、司法管轄權等等因素，成效仍然有限。因此，如何有效推動及落

實緝毒國際合作，以因應今日手法不斷創新的毒品犯罪，乃當今防制毒品犯罪最迫

切的重要課題之一。

我國毒品主要來自境外，近年來毒品危害情勢與國際同步升高，因此與國際社

會攜手合作，防制毒品氾濫，為反毒工作不可或缺的一環，亦是身為國際社會一員

應盡之國際義務。

貳、我國緝毒國際合作推動情形與成效

依據我國緝毒工作「斷絕供給」之目標，及考慮我國外交環境的艱困，我國緝

毒國際合作採取「有實案、有實力」的原則，在戰略上以國內毒品及製毒原料的上

游國家、地區及對我國反毒工作深具影響力之國家、國際組織為優先進行之合作對

象，在戰術上則以「管道建立、經驗交流、情資交換、專案會議、合作辦案、案犯

追緝」等方式執行，依據國內毒品犯罪情勢需要，推動與相關國家之合作。以最具

領導地位之緝毒執法機關法務部調查局（以下簡稱調查局）為例 1，多年來積極推動

緝毒國際合作，已與歐美、東南亞、東北亞、港澳等20個國家、地區建立聯繫合作

管道，共同打擊毒品犯罪，並獲致良好成果，對防制國內、外毒品氾濫，及我國反

毒國際聲譽均有相當的幫助。以下就相關情形介紹如次：

一、全球毒品氾濫情勢

蔄國際毒品情勢

1 .聯合國毒品和犯罪問題辦公室（United Nations Office on Drugs and Crime，以下

簡稱UNODC）發布「2005年世界毒品報告（UNODC Annual Report 2005）」指

出：全球毒品犯罪依然嚴峻，當前全球毒品犯罪呈現特點有： ( 1 )毒品的生

產、走私和濫用有增無減。 ( 2 )合成毒品的製造、走私和濫用繼續蔓延。 ( 3 )

網路藥店成為管制藥物非法交易的新途徑。 (4)各國禁毒政策存在分歧。

1 美國國務院，2006年國際毒品管制策略報告（International Narcotics Control Strategy Report, 2006），
（民國95年3月），頁286。
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2 .國際刑警組織（ Interpol）2005年所公布之「亞洲毒品動態」指出： (1 )東南亞

非法罌粟產量繼續下降。 (2)安非他命類毒品非法製造、販運及濫用仍為東南

亞及東亞的主要問題。 (3)MDMA緝獲量顯著增加。

蔅我國毒品情勢

1.2005年毒品緝獲情形

藺海洛因：共緝獲 3 4 1 . 1公斤，較前一年減少 3 0 3 . 4公斤（下降 4 7 %）。泰

國、柬埔寨、中國大陸為主要來源國。（調查局緝獲量7 7 . 7公斤，占全國

緝獲量23%）

藼甲基安非他命：全國共緝獲5 , 0 2 8 . 7公斤，較前一年減少1 , 3 7 4 . 8公斤（下

降21%）。毒品原料主要來自中國大陸。（調查局緝獲量2 ,886 .7公斤，占

全國緝獲量57%）

藽MDMA：共緝獲141公斤，較前一年減少162.3公斤（下降53%）。（調查

局緝獲量28.1公斤，占全國緝獲量20%）

藾愷他命：共緝獲441 .2公斤，較前一年減少172 .2公斤（下降28%）。馬來

西亞、菲律賓、中國大陸為主要來源國。（調查局緝獲量2 0 2 . 5公斤，占

全國緝獲量46%）

2 .毒品趨勢研判： ( 1 )國外供給面逐年緊縮，導致海洛因緝獲量減少。 ( 2 )甲基

安非他命自從調查局偵破「寶生公司」案後，國內製安原料銳減，氾濫情勢

已受遏止。 (3)愷他命查獲量躍居全國第2位。

二、我國緝毒國際合作作法

蔄專責緝毒國際合作建制

專責的建制是工作推動的基本要件，調查局在緝毒國際合作上，建制有專責之

單位及人員，並慎選適當的工作人員，注重在職訓練，以有效推動各項工作。

蔅部署境外一線合作據點

針對重要毒品來源上游國，派遣緝毒聯絡官至當地，與該國緝毒機關進行第一

線的聯絡工作，是推動緝毒國際合作最有效的方式之一。目前調查局及內政部警政

署刑事警察局依情勢需要，在泰國、菲律賓、越南均派有緝毒聯絡官，肩負起第一

線工作，遏止毒品走私進入臺灣。

蔆強化情資綜合分析能力

緝毒國際合作最密集的工作就是情資交換，情資分析向為先進國家緝毒機關所

重視，調查局在推動緝毒國際合作上，除派員到美、日、澳等國緝毒機關參訓、學

習外，並規劃成立專責情報分析建制，以因應緝毒國際合作情勢需要。
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蔇密集交流精進緝毒技能

國際合作的另一層意義，即在交流、學習先進的緝毒知識、技能，以提升本

身的緝毒能力。持續向先進國家如美國、日本、澳洲等要求提供國際講習及訓練機

會，充實緝毒工作技能，同時亦對泰國、菲律賓、越南、柬埔寨等國，提供緝毒經

驗、技能，促進合作關係。

蔈出訪走動提升合作成效

合作辦案為國際合作重要項目，調查局每年均依毒品犯罪情勢之需要，以個案

偵查為基礎，擬定出訪計畫，親赴相關國家緝毒機關拜訪高層，並與工作階層當面

研討案件，以走動方式進行合作辦案，提升工作成效。

蔉參加區域專案研討會議：

區域專案研討會議為打擊跨國毒品犯罪有效的利器，美國緝毒署香港辦事處

過去即因合作辦案需要，多次邀集我國與其它國家緝毒機關參加專案會議，針對個

案，充分交換情資，結合各緝毒機關力量，打擊跨國販毒集團，有效遏止毒品犯

罪。

蔊因應販毒趨勢調整方向

目前新興合成類毒品已成為流行趨勢，國內除安非他命、MDMA外，另愷他命

近3年來大幅成長，成為新的毒品問題。緝毒機關有鑒於此，針對重要的安非他命及

愷他命毒品製造、走私來源國菲律賓、馬來西亞及柬埔寨等國家加強進行聯繫與合

作，將上述國家之國際合作列為階段性的工作重點方向。

蔋結合外交緝毒相輔相成

在緝毒國際合作中，將適時的結合外交部駐外機構，藉緝毒國際合作以推動與

當地國實質外交工作。在毒品犯罪是「萬國公罪」的共識下，緝毒國際合作可有效

增進我國外交實質關係。

三、我國緝毒國際合作工作成效

蔄舉辦國際緝毒專精講習，有效精進工作知能

為提升緝毒工作知能，調查局於2 0 0 2、2 0 0 4、2 0 0 5密集與美國緝毒署合作，

在臺舉辦「緝毒專精講習」，由美國緝毒署派遣教官來臺授課，課程內容主要有

「臥底偵查」、「控制下交付」及「毒品先驅化合物管制與調查」等最新偵查技

巧，參加講習人員包括國內各緝毒機關，每年約1 6 0人。其中「控制下交付」偵查

技巧，於2 0 0 5年1月起始有法源，可依法執行，惟仍欠缺經驗，另由於甲基安非他

命在國內氾濫，毒品先驅化合物管制與調查，亦是我國近年來必須重視之問題，故
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針對上述兩問題，藉由國際「緝毒專精講習」，來增進查緝人員工作知能。

蔅獲致國際肯定，提升國家反毒形象

1 . 2 0 0 0年9月派員參與「反毒成效宣達團」赴美，宣達我國反毒績效及遊說美

方將我國從主要毒品轉運國名單除名成功，美國在臺協會於2000年11月2  日

派員至調查局，說明國務院於2001年3月出刊之「2000年國際毒品管制策略

報告」內容，及柯林頓總統同意將我國自報告中主要毒品轉運國名單除名經

過 2。

2 .2004年11月24日在東京，日本東京稅關公開頒贈感謝牌予調查局，由調查局

緝毒中心主任代表接受，感謝調查局對日本稅關緝毒合作之貢獻。

3 .2005年7月4日及8月1日在馬尼拉，菲律賓內政部長雷耶斯、緝毒署長艾維德

分別公開頒贈感謝牌予調查局，由調查局駐菲國緝毒聯絡官代表接受，感謝

調查局對菲國緝毒署緝毒國際合作之貢獻。

4 . 2 0 0 6年美國國務院所出刊之「2 0 0 6年國際毒品管制策略報告（ International 

Narcotics Control Strategy Report, 2006）」中指出：「調查局是臺灣傑出的緝毒

執法機關。調查局曾會同美國緝毒署，調查先驅化學物質被運送到美國來製

造毒品的案件。」 3

蔆偵破重大跨國販毒組織，瓦解國際毒盤

1 .調查局與澳洲聯邦警察署合作，於2003年7月3日在澳洲雪梨偵破劉○○販毒

集團以貨櫃自大陸走私海洛因100公斤至雪梨案。

2 .調查局與日本警察廳、日本海關合作，於2004年2月3日在橫濱偵破劉○○販

毒集團以貨櫃自大陸走私安非他命1 1 3公斤至橫濱，並逮捕主嫌劉○○，澈

底瓦解該跨國販毒集團。

3 .調查局與美國緝毒署及菲國緝毒署合作，於2004年3月4日以「控制下交付」

方式在臺偵破奈及利亞國際集團以機械軸承走私古柯鹼4 .74公斤，此為國內

最大古柯鹼走私案件。  

4 .調查局於2005年間與美國緝毒署、菲國緝毒署、菲國警政署合作，陸續於菲

律賓南部民答那峨島及馬尼拉市偵破大陸、臺灣、菲律賓三地結合之陳○○

2 法務部調查局，89年經濟及毒品犯罪防制工作年報（臺北：法務部調查局，2001年），頁208。
3 美國國務院，2006年國際毒品管制策略報告（International Narcotics Control Strategy Report, 2006），
頁286。另美國國務院自2005年起所出刊之「2005年國際毒品管制策略報告」即係報告全球2004年毒品
狀況。因而並無「2004年國際毒品管制策略報告」。2004年3月所出刊之「2003年國際毒品管制策略報
告」即係報告全球2003年毒品狀況。
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跨國製毒集團所設立的2座安非他命工廠及1座愷他命工廠。

5 .調查局與馬來西亞皇家警察合作，於2 0 0 5年6月1 0在桃園中正機場偵破幫派

分子彭○○販毒集團以即溶咖啡包偽裝走私愷他命毒品 1 0 1 . 8 6公斤，痛擊

臺、馬跨國走私愷他命集團，並引起國內各緝毒單位對愷他命走私入臺之重

視。

參、我國未來緝毒國際合作推動困境與方法

緝毒國際合作是潮流與趨勢，也是我國反毒工作努力方向，但在現實環境，我

國在此方面上工作，仍受下列因素的限制：

一、緝毒國際合作推動困境

蔄目前外交環境的限制

1 .我國與鄰近亞洲國家多無正式外交關係，無法參加聯合國所屬禁毒組織舉辦

之國際會議，亦無法透過聯合國所屬禁毒組織管道與各國進行多邊或雙邊合

作之機會。

2 .限於外交因素，我國與鄰近國家簽定「雙邊反毒協定或備忘錄」困難重重，

不利推動緝毒國際合作。

蔅兩岸緝毒合作的困境

兩岸間毒品走私犯罪是兩岸間最嚴重的犯罪問題，目前無論是海洛因或安非他

命，大陸地區均是我國最重要的走私來源地，此外兩岸間製毒集團的結合，更造成

兩岸及鄰近區域毒品犯罪的氾濫，如何排除政治因素，建立兩岸打擊毒品犯罪合作

機制，遏止國內毒品氾濫趨勢，已為當務之急。

蔆各國本位主義之影響

雖然反毒已是國際共識與趨勢，各國莫不宣示致力於國際合作，共同對抗毒品

犯罪及氾濫，惟在實際執行層面，卻仍有以各國私利、政治利害為考量，致影響國

際緝毒合作之進行。

蔇國內緝毒法令待完善

國內緝毒法令如《毒品危害防制條例》、《洗錢防制法》等，多年來依需要

修訂已漸趨完善，惟因國際合作發展需要，法令是否能與國際相容，有待檢視及加

強。

二、未來緝毒國際合作作法
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蔄破除外交限制，與鄰近國家簽署「反毒備忘錄」

推動與鄰近國家簽署「反毒備忘錄」，目前外交部正致力推動與鄰近國家簽署

「反毒備忘錄」，希望能儘速予以完成。

蔅突破兩岸瓶頸，建立合作打擊毒品犯罪機制

為突破瓶頸，建立兩岸合作打擊毒品犯罪機制，將以「個案合作」方式，經

由間接管道與大陸禁毒機關進行接觸，洽談合作，並以不涉及政治及兩岸互利為原

則，就情資交換及合作偵辦等方面進行合作。

蔆瓦解國際毒盤，適時舉辦區域專案研討會議

於進行國際緝毒合作中，將依案件需要，適時自行或透過第三國舉辦區域專案

會議，邀請相關國家參加，交換情資，以突破案情，瓦解販毒集團組織。

蔇加強區域合作，打擊跨國安毒製造集團

防制安非他命製造生產，已是目前亞太區域國際合作最重要的議題，在查緝安

非他命製造工廠方面，我國經驗及技術均較東南亞國家成熟、進步，因此提供偵查

經驗、技術與合作偵辦安非他命製造工廠，將是未來加強與東南亞國家緝毒國際合

作的重要項目。

肆、中國大陸緝毒國際合作工作情形

中國大陸國家禁毒委員會（以下簡稱國家禁毒委）主任周永康在中共「 2 0 0 3

年中國禁毒年度報告」序言表示：「積極拓寬禁毒國際合作的範圍和領域，有力促

進了國內禁毒鬥爭。國家禁毒委員會組團參加了中、寮、緬、泰、印（度）五國禁

毒部長級會議、『聯合國麻醉品委員會部長級會議』和『東亞次區域禁毒諒解備忘

錄』六國七方部長級會議，與有關國家共同組織開展了中、寮、緬、泰湄公河聯合

考察。」

據此，2003年以來，中國大陸開展禁毒國際合作具體作為如下：  

一、加強東亞次區域多邊合作和與「金三角」周邊國家的雙邊合作

2 0 0 3年7月，國家禁毒委員會副主任、公安部副部長羅鋒率團出席在泰國清萊

4 替代發展係較替代種植（就是用其他農作物取代罌粟及所有可製成毒品原料的作物，是禁絕毒品的有
效措施）更為進步的禁絕毒品措施，就是在持續的國民經濟增長和可持續發展戰略的背景下，通過制
定符合農村地區實際的發展措施，防止和清除含有致幻劑和精神麻醉作用的違禁農作物的種植的一個
過程。並且實施替代發展的國家要採取禁毒措施，認識到目標群體和人口的社會文化特徵，綜合而長
久地解決這一問題。
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舉行的中、寮、緬、泰、印（度）五國「禁毒合作高官會和部長級會議」，「清萊

宣言」，推動五國在「替代發展」 4和先驅化學品管制方面加強合作。9月，公安部

張新楓部長助理率團出席在越南河內召開的「東亞次區域禁毒諒解備忘錄」六國七

方高官會和部長級會議。國家禁毒委辦公室分別組團參加「東盟和中國」禁毒行動

計畫各工作組會議以及在泰國曼谷舉行的中、寮、緬、泰、印（度）五國先驅化學

品工作會議。

加強與「金三角」周邊國家的多層次禁毒合作，先後召開中泰、中寮、中越、

中緬雙邊禁毒會議；繼續為緬甸、寮國開展禁毒執法培訓，分別再為兩國培訓各30

名禁毒執法官員。2 0 0 3年7月，中、寮、緬、泰四國禁毒主管部門聯合組織實施湄

公河禁毒考察，草擬合作打擊沿河販毒活動的行動計畫。中、緬雙方共同加強中央

層面對替代發展活動的支持。中方幫助緬甸萬巨集地區種植近2,000畝雜交水稻，推

動實施寮國北部三省最大的橡膠種植合作專案。

2 0 0 3年1至1 0月中國與緬甸、寮國在邊境地區聯合開展3 8次緝毒執法行動，繳

獲海洛因2 8 1公斤、冰毒8公斤、鴉片4 2 9公斤，有1 9名境外大毒梟或涉案在逃毒販

被緬甸有關方面抓獲並移交中方。2004年為進一步加強禁毒國際合作。公安機關以

東南亞次區域禁毒合作為重點，進一步加強與緬甸、寮國、泰國和印度等國家的禁

毒合作。中泰兩國警方聯手偵破劉鋼毅特大跨國販毒集團案。

2004年9月下旬開始，中、泰兩國警方經過1個多月的艱苦偵查，聯手破獲雲南

耿馬縣公安局立案偵查的“3.15＂特大跨國販毒案，抓獲劉鋼毅等8名犯罪嫌疑人，

繳獲海洛因463公斤、毒資人民幣200餘萬元、汽車3輛、摩托車5輛。

二、擴大與菲律賓、日本、韓國、荷蘭等國的禁毒合作

還擴大與美國、菲律賓、韓國、日本、荷蘭、加拿大、澳大利亞等國的情報交

流和辦案合作，一年內共為各國禁毒執法部門辦理線索查核3 0餘起。2 0 0 3年8月，

菲律賓內政和地方政府部部長應邀訪問大陸，雙方簽訂落實雙邊「禁毒合作諒解備

忘錄」的「會談紀要」；9月，國家禁毒委辦公室組織涉韓冰毒犯罪的環渤海省市公

安機關，參加在韓舉辦的「懲治毒品犯罪國際會議」。10月，國家禁毒委辦公室應

邀赴荷蘭參加打擊合成毒品國際會議，為雙方合作打擊走私先驅化學品等非法活動

建立聯繫管道。12月，中國禁毒代表團赴菲訪問，與有關部門建立聯繫管道。繼續

加強與日本、韓國的禁毒合作，共同打擊跨國冰毒走私犯罪。

三、加強與「金新月」及中亞地區毒品相關國家的禁毒合作

2003年10月，國家禁毒委辦公室組團參加在塔吉克首都杜桑貝舉行的「上海合

作組織禁毒專家會議」，就上海合作組織成員國多邊禁毒合作協定文件草案達成共
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識。代表團還應邀拜會塔吉克總統府禁毒署，為未來兩國加強禁毒合作奠定基礎。

加強與「金新月」周邊的伊朗和中亞國家、俄羅斯的禁毒合作。與伊朗就兩國「禁

毒合作諒解備忘錄」的文件達成共識。已開始與烏茲別克、吉爾吉斯等國就簽署禁

毒協定開展磋商。11月，俄羅斯遠東聯邦區與黑龍江省開展邊境會晤，雙方簽署有

關合作打擊跨國毒品犯罪的「會談紀要」。

四、加強與美國、聯合國禁毒機構及國際多邊的禁毒合作

經多輪磋商，和美國雙方就「中國公安部禁毒局和美國司法部緝毒署禁毒合作

意向備忘錄」基本達成共識。2003年國家禁毒委辦公室兩次組團赴美考察毒品實驗

室設備和禁毒裝備。4月禁毒代表團赴奧地利維也納參加自1 9 9 8年聯合國禁毒特別

聯合大會召開以來所舉辦的麻醉品委員會首次部長級會議，積極參加各項議題的討

論，提出重視替代發展工作、加強先驅化學品管制以及有效應對因吸毒引發愛滋病

蔓延等問題的主張。國家禁毒委辦公室先後派團參加「亞太地區緝毒執法機構負責

人會議」和「國際刑警組織打擊毒品犯罪會議」，推動參與「聯合國次區域禁毒專

案」在大陸的設計和實施，如推動中寮、中緬邊境一線的緝毒聯絡官機制的建設；

增設電腦多媒體緝毒培訓點，擴大培訓規模；引進與聯合國禁毒部門接軌的禁毒資

料統計指標體系等。經過競選，禁毒專家成為U N O D C替代發展主題評估工作組成

員，全程參與全球替代發展主題評估活動。 1 1月，「聯合國毒品和犯罪問題辦公

室」亞太地區中心與國家禁毒委員會以及福建、廣東省禁毒部門，就「打擊中國南

部冰毒製販活動」國際禁毒合作專案文件在福建省廈門市召開會議，並在福建、廣

東建立毒品實驗室，提供培訓等相關援助進行研討，推動建立打擊安非他命類興奮

劑的國際合作機制。2 0 0 4年6月簽署「上海合作組織成員國關於合作打擊非法販運

麻醉藥品、精神藥物及其先驅化學品的協議」 5。  

伍、兩岸緝毒國際合作之分析

一、中國大陸在緝毒國際合作條件遠較我國優越，原因係

蔄中國大陸挾外交優勢，執行緝毒國際合作較易。無論聯合國舉辦之麻醉品委員

會部長級會議、國際禁毒執法會議、亞太地區緝毒執法機構負責人會議或國際

刑警組織打擊毒品犯罪會議，均可派員與會。並得與相關緝毒國際合作國家簽

5 公安部，「禁毒工作」， 2004年12月31日。http：//www.mps.gov.cn，上網檢視日期：2005年6月10
日。
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定各式協定或備忘錄，如和美國簽定「中國公安部禁毒局和美國司法部緝毒署

禁毒合作意向備忘錄」、和上海合作組織成員簽署「上海合作組織成員國關於

合作打擊非法販運麻醉藥品、精神藥物及其先驅化學品的協議」等等。

相對外交實力上我方不如對方，就對緝毒國際合作極為不利。

蔅中國大陸除在緝毒方面進行案件合作偵辦外，尚協助鄰近東南亞國家從事「替

代發展」的活動。如幫助緬甸萬巨集地區種植近2 , 0 0 0畝雜交水稻，推動實施

寮國北部三省最大的橡膠種植合作專案，以替代當地罌粟田的栽種等。

目前，我國僅在案件合作偵辦，並無其他如「替代發展」之禁毒合作措施。

蔆中國大陸上游毒源為「金三角」、「金新月」及中亞地區毒品，而臺灣地區上

游毒源為「金三角」及中國大陸。故兩岸緝毒國際合作都須與「金三角」地區

國家泰、緬、寮合作。

而臺灣地區毒源部分來自中國大陸，若要澈底「斷絕供給」，尚需將國際合作

所缺一環—中國大陸來補足不可。

蔇中國大陸於19 99年4月2 8日成立「中國禁毒基金會」，並由國務院批准由國庫

撥5 , 0 0 0萬人民幣作為啟動基金。該基金會具有獨立法人地位的全國性非營利

社會團體，目的在動員社會各界和人民群眾參與禁毒工作、籌集和接受捐贈，

支援禁毒事業的發展、開展國際民間禁毒合作 6。

而在我國內並無類似基金會，以致拓展緝毒國際合作，常有經費不足，無法工

作的情形，甚至查緝單位出席區域專案小組會議，都會因經費不足而無法參與。

二、兩岸緝毒國際合作之互補

蔄兩岸緝毒國際合作都欠缺對方一環，以致緝毒工作難竟其功，兩岸都可以和其

他國家密切合作緝毒，然對兩岸間毒梟密切合作卻能彼此視而不見，令毒梟在

兩岸間悠遊，製造毒品荼毒兩岸人民，而不合作共思對策，豈不荒唐。

從近年來國內破獲之重大安非他命毒品案例中進行分析，不難發現有下列特

點：1 .兩岸毒梟合作；2 .隔海遙控；3 .製毒手法或包裝技術學自臺灣；4 .原料

自大陸引進；5 .重視專業、分工；6 .量化製造等犯罪特點。顯示出大陸毒品走

私提供毒源，或兩岸共犯合作，或技術轉移，或購買材料製造成品，殊難以排

6 公安部，「中國禁毒基金會」， 2004年02月11日。http：//www.mps.gov.cn，上網檢視日期：2006年4
月5日。
上海合作組織（the Shanghai Cooperation Organization）是中國、俄羅斯、哈薩克、吉爾吉斯斯坦、塔
吉克和烏茲別克六國於2001年6月15日在上海宣布成立的政府間國際組織。成員國總面積3,000多萬平
方公里，約佔歐亞大陸的五分之三；人口14.55億，約佔世界人口的四分之一。工作語言為漢語和俄
語。 
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除大陸因素之影響，足見兩岸毒品走私合作，已逐漸形成新型毒品犯罪模式，

亦充分顯示臺灣與大陸毒品走私之密切關係，此種跡象尤值我方重視與警覺。

因此如何有效瓦解兩岸毒品犯罪之產、運、銷連鎖體系，將是今後緝毒工作的

重要課題，值得有關緝毒機關研討及重視。

蔅兩岸彼此對於其境內的毒品犯罪嚴重之情形，皆抱持重視，且執政當局在制定

及強化相關政策及法制上，亦給予關注，以求消弭毒品犯罪。衡酌兩岸經由交

流的過程所衍生出的眾多犯罪問題中，毒品製造及走私販運活動的猖獗，已

嚴重到對政治穩定、經濟發展和人民生命財產構成威脅，成為兩岸亟待解決的

議題。復觀兩岸對於反毒法規，皆採「重懲嚴罰」與「戒治觀察」方式，在緝

毒、拒毒與戒毒的策略上，亦採積極且全方位的措施，以期杜絕毒品犯罪的起

源，查緝毒品供給面，並嚴懲販毒者。而對於施用毒品者採戒治的手段，迫使

吸毒者不再施用毒品，以斷絕需求面。另積極參與國際社會反毒活動。諸此皆

證兩岸對於防制及打擊毒品犯罪具有共識，此亦給予兩岸對於共同合作打擊毒

品犯罪奠下良好契機。另就共同合作打擊毒品犯罪而言，其可行性亦相較其他

合作事務項目為高，倘若雙方均能先拋開政治爭議，在此議題上，建立共識並

藉個案實務的作法彼此交流，就能在刑事司法互助上取得突破，進而建構兩岸

共同合作打擊毒品犯罪的互動模式，方能逐漸由點、線再擴及至面的發展，共

創雙贏局面 7。

蔆毒品犯罪嚴重危害國家安全、社會安定及人民安康，中國大陸肇因於地利，各

類毒品及製毒原料大量輸出，致使成為世界主要毒品供應的生產與轉運地區，

遭受國際間反毒組織的抨擊與譴責，對其政治、經濟、社會與環境等利益造成

衝擊與危害。尤其在美國國務院撰寫的「國際毒品管制策略報告」中，更是

年年將中國大陸列入「國際主要毒品生產國暨轉運國」的黑名單中，甚至曾以

取消貿易最惠國待遇作為籌碼，使中國大陸飽受內外夾擊。若以兩岸共同的利

益來考量，雙方基於「絕非單憑一方之力可竟其功」之理念，對於防制毒品犯

罪進行合作，執行打擊兩岸間的毒品犯罪，不但可藉此減少大陸地區毒品的輸

出，順勢洗刷毒化其他國家的不良形象，雙方更可藉由合作反毒的機會，奠定

彼此互信基礎，再據以擴大發展其他方面的合作事宜，從而增進兩岸和平相處

的機會 8。

7 任海傳，兩岸信心建立措施之研究－以共同打擊犯罪為例（臺北：私立淡江大學國際事務與戰略研究
所碩士論文，2003年），頁183-184。

8 同前註，頁191。
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蔇鑒於現今兩岸政治情勢未能有所改善，短期內思圖進入事務性之司法緝毒合作

似有困難，然並非是緣木求魚。再從兩岸各自之法規來看，儘管在許多方面存

在著衝突，但對禁止生產、販運、買賣、吸食毒品的規範，有諸多共同之處，

為未來合作打擊毒品走私提供法律上的準則和依據。政府如能暫時擱置主權爭

議，在營造兩岸和諧氣氛，恢復對話前提下，儘早恢復事務性商談，從司法協

助、互補互利等務實面出發，建立兩岸司法合作模式。另方面，亦可由民間或

半官方團體多次舉辦兩岸打擊犯罪研討會，廣邀兩岸學者專家甚至司法人員，

交換意見，造成輿論共識，如此當可建構具體實現兩岸間共同合作打擊毒品犯

罪之機制，開創出兩岸互動新機。

陸、結　語

近年來兩岸在緝毒國際合作上有相當的成就，兩岸應透過既有的管道，加強雙

方查緝單位的情資、人員互訪，建立緊密的交流機制。唯兩岸緝毒工作之合作，在

政治問題未獲有效解決之前，應逐步進行下列工作：

一、建立緝毒聯絡官制度。

二、儘速建置聯絡熱線。

三、舉辦緝毒合作研討會，建立共識。

四、加強情資交換。

五、  從案例合作中，累積經驗並架構合作打擊毒品犯罪模式，作為案件偵辦的

基礎與依據。

六、簽署關於兩岸合作打擊毒品犯罪單項刑事司法互助備忘錄。
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