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論述 大陸現況 法令天地 全民國防 資通安全 科技新知 健康生活 生態保育 文與藝 美麗台灣‧文化領航 其他

中共積極開發的平潭綜合實驗區，不同於我政府推動的自由經濟示範區，其開發及招商之目的經研判頗不單純，臺商應審慎行事。

剖析中共建立福建平潭兩岸綜合實驗區目的及動機

◎于成森

一、平潭兩岸綜合實驗區擴建目的不單純

　　中共為貫徹落實「中華人民共和國國民經濟和社會發展第十二個五年規劃綱要」和「國務院關於支持福建省加快建設海峽西岸經濟區的若干意

見」精神，根據國務院批准的「海峽西岸經濟區發展規劃」要求，國家發展和改革委員會於2011年12月15日正式發布「平潭綜合實驗區總體發展規

劃」，範圍包括平潭島及附屬島嶼，陸地面積392.92平方公里，總人口39萬人，期程至2020年。該規劃提出推動兩岸同胞交流合作建設、先行先試、科

學發展的共同家園基本形式。

　　實驗區總體發展規劃同意平潭實施全島開放，在通關模式、財稅支援、投資准入、金融保險、對臺合作、土地配套等方面賦予平潭綜合實驗區比

經濟特區更加特殊、更加優惠的政策。針對中共打造兩岸交流合作先行區的「福建省平潭綜合實驗區」，行政院長陳?先前在立法院答詢時以「懷疑目

的不單純、有其他目的」來評論，強調這個實驗區與馬政府要推動的「自由經濟示範區」完全不同。

二、平潭計畫深具政治統戰意涵

　　平潭實驗區是中共「十二五規劃綱要」中的項目，中共強力推銷「平潭綜合實驗區」，並計劃開放臺灣經濟投資與招聘大量人才，試圖彰顯兩岸

共管共治的色彩。然其中針對兩岸部分，強調「一國兩制」方針，衍生出所謂「五個共同」（規劃、開發、經營、管理和受益）的治理原則包裝「一

國兩制，和平統一」的政治企圖，其政治動作和宣傳遠超過對其他經濟區的推銷程度。惟我政府迄今均否定以「一國兩制」處理兩岸問題，兩岸官方

也從未在平潭計畫上，有過任何「共同」參與的實質作為。眼見對岸「獵才」動作頻頻，為免臺灣人民「誤入歧途」，我政府有必要讓國人知道背後

的風險與中共統戰的伎倆。

　　另自中共企圖擴張海權，遂行其遠洋戰略進入太平洋，尤其在未來共軍完成航艦「瓦良格號」戰備整備後，國軍將承受來自不同方向的攻擊威

脅，情況將變得更加複雜，受威脅的程度也越加嚴重。其次，中共一旦建置航艦打擊群後，除可有效打亂臺海之軍事戰略思維及兵力部署外，更可向

東壓縮美國、日本的戰略空間，增加美、日兩國介入協防臺海作戰的困難度。基此，平潭港區擴建之腹地範圍、水深、靠泊容積量與港勤設施等，後

續是否支援與運用於軍事方面？或利用快速滾裝客貨輪混搭突襲兵力上陸，均不容小覷，殊值持續關注。

三、政治推動地方經濟遠景堪慮

　　中共力推海西經濟建設，福建省為此不惜斥資重金，將在今後４年於此投入逾二千億元人民幣打造平潭（島）綜合實驗區成為閩臺企業合作交流

平台，亦為福建對臺產業經貿交流、對接的重要平台，並強打高科技、服務業、海洋、旅遊４大產業。同時，企圖積極引進臺灣戰略投資者擔任平潭

開放開發顧問團角色，推動臺灣人士、機構和企業參與平潭的開發建設和管理。

　　然目前中共對平潭的定位存在中央與地方想法上的落差，中共中央是將平潭定位為「兩岸合作、一國兩制」的新模式試點區，但福建省原先建設

平潭的規劃重點卻是在招商引資以發展福州與閩北的經濟，不僅跟中共中央要求的對臺工作意圖有落差，也導致廈門與閩南的不滿並加以掣肘。

　　因此，「海西區」如不能將腹地伸展至大陸內陸省份，成為大陸中西部對外運輸的綜合通道，並加速各項基礎建設，提供較其他區域更創新、優

惠的措施，從而強化福建對臺海、空運直航等相關措施，可預判仍無法深化閩臺兩地更緊密、互動的共生關係。至於「平潭綜合實驗區」本身基礎建

設匱乏，加上語言以福州話為主，天候上東北季風長達９個月，因此並不利於投資。據筆者研判評估，平潭實驗區完全依賴政治力的推動，若政策改

變，將存在重大投資的風險，且福建長期以來作為對臺軍事及情報部署的前沿，不會因「海西區」計畫而改變，也恐間接影響臺灣投資者之投資意

願。

四、共軍機動力延伸威脅更鉅

　　比香港、廈門大兩倍的平潭島，是大陸距離臺灣最近的島嶼，1980年代曾是蜂擁偷渡臺灣的基地，1996年還是對臺軍演的最前線。大陸採取海西經

濟戰略，賦予平潭對臺「先行先試」實驗區的定位；而海軍象徵著國家主權的延伸，一旦中共擴建平潭島港區，相關海軍兵力靠泊運用，則其在國家

安全與戰略戰術的意義將會不同。

　　在國家安全的意義上，中共可藉此鞏固其臺海之近海防禦，確認與擴大中共的海洋疆界，建立其「積極防禦區」。在戰略的意義上，主要可用於

解決對臺鬥爭的需要，解決臺海戰事、南海諸島爭端和維護海洋權益等方面的任務，並可做為串聯東海與南海艦隊的兵力運用基地。

　　另中共若採行「積極防禦」作為，在戰術上，平潭島駐軍可延伸中共解放軍第一島鏈的武器打擊區域，擴張其海權控制範圍；更可以就近跨越海

峽，達成政、經、心、軍等傳統和非傳統安全行動之目的。

五、結語

　　平潭和ECFA扯不上關係，臺灣面對的應是兩岸「國對國、政府對政府」的對等ECFA。平潭只是中國大陸的一個小地方，外界媒體指「拒絕平潭島

ECFA怎麼走？」是「扯得太遠了一點」，因為ECFA包容的東西很多，而平潭只有三百多平方公里，也僅是海西經濟區的一部分。
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　　儘管在中共雄厚的經濟實力挹注下，對平潭投注龐大的資源，但至今當地的軟硬體和基礎設施還是相對落後，這些實務問題都必須面對，民眾也

應有充分認知。是以，政府呼籲中共回到單純的經濟發展計畫，完善相關配套，排除不必要的政治因素，方才符合臺灣人民對兩岸經貿發展的期待。

（作者現為國防大學教官）
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結合人民的生活方式來深化國防教育，才能讓民眾內化為個人理念並落實於生活中。

全民國防與民生結合

◎劉睿哲

　　21世紀的來臨，國家安全議題已非僅是軍事安全，還包括生態、金融、經濟、資本主義、科技業、自然資源、武器裝備、人口移動等軍事安全課

題。國家若不安全，就沒有安定的社會，更遑論良好的生活與永續發展的環境。而全民國防教育的核心，主要為強化國人的愛國意識，增進國防軍事

認知，以提升國家安全的總體戰力。在個人意識抬頭而團隊意識逐漸式微之際，如何讓國家未來的主人翁，甚至一般國民都能了解「覆巢之下無完

卵」的真諦，同時體會個人與國家的休戚相關，進而參與全民國防，落實國防與民生的結合，支持並參與國防建設，厚植國防力量，正是我們努力的

目標。

　　有道是：「教育是最廉價的國防」，說明透過教育民眾方式才能有效落實國家安全，且必須面對民眾並結合人民的生活方式來深化國防教育，才

能鞏固國家安全。越是先進國家，越是重視全民國防，而現代的國防就是全民的國防，更是生活的國防，只有透過教育讓民眾內化為個人理念並落實

於生活中，國家安全才有保障；也唯有透過教育讓民眾認識國防，進而認同國防、關心國防、支持國防、參與國防，才能凝聚成全民捍衛國家的共同

目標。為達到這個共同目標，國防部與教育部共同擬訂實施辦法，以循序漸進的方式，逐級深化教育內容，讓全民國防教育法在推動初期即能深入民

心，廣為民眾接納並推行於日常生活中。

　　落實國防與民生結合，儲備戰鬥力於民間，平時即可強化全民的憂患意識，戰時則能迅速動員民力備戰，確保國家安全。而「全民國防」就是要

全國百姓一起來捍衛我們自己的國土，維護國家的安全，免於受外力的侵略。相信每一個人都願意為自己熱愛的土地付出一切，而國家正需要我們的

保護，為了保衛我們的家園，我們應該執干戈以衛社稷，這是我們的責任，亦是一種使命，一個共同愛護這塊土地的意識。

　　「寧可百年無戰事，但不可一日無國防」，國家安全雖是軍人的天職，但也需要全國人民的支持及參與，唯有人人具備全民國防理念，大家眾志

成城、團結一心，才能發揮總體力量，共同對抗進犯之敵。目前國人在全民國防的教育觀念上，仍存有許多精進的空間，還需要國人集思廣益，才能

讓國家整體的戰力更加精實茁壯。

　　「沒有國哪有家…」，這是一首耳熟能詳的歌，說明國家不能沒有國防，國防就是為了防止戰爭的發生，但一有戰爭我們不能畏戰，更應明白畏

戰是無法避戰、止戰；要備戰才能避戰、才能止戰，正所謂「勿恃敵之不來，正恃吾有以待之」。

　　全民國防與國家安全彼此相輔相成，關係密切，深信全民一起動起來，必可確保臺海兩岸的和平與繁榮。
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