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壹、前言

今（2014）年 3 月 1 日晚間 9 點左右，大陸昆明火車站發生蒙面歹徒瘋狂

殺人，當場有 29 人死亡、130 多人受傷的暴力事件。這是繼 2009 年「7 • 5 事

件」 之後，
1
涉疆重大暴力事件中傷亡人數最多的一次。此前，疆獨主要活動範圍

均在新疆地區，此次事件顯示從新疆境內擴散到北京，或雲南等其他地區，及

攻擊事件強度的增加。

事件發生時，由於正值「兩會」（「全國人大」和「全國政協」會議）即將

召開之際，該事件發生的時機顯得格外敏感，大陸黨政部門和媒體紛紛指責歹

徒喪心病狂，心狠手辣。事件發生後，國際媒體和各國領導人也相繼譴責恐怖

行為和慰問受害者及其家屬，包括聯合國秘書長潘基文和美國總統歐巴馬。事

實上，「7 • 5 事件」後中共治疆政策已有調整，尤其在保障少數民族權益的民生

工程方面，但為何每年仍會發生多起與少數民族有關的重大事件，殊值吾人深

入探討。

1 該起暴力事件，發生於 2009年 7月 5日，地點在新疆維吾爾自治區首府烏魯木齊，當時造成近 200人
死亡，1721人受傷。
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貳、昆明事件概述

今年 3 月 1 日發生的暴力事件，據目擊者指出，當晚 9 點 20 分有多名蒙面

黑衣人，手持長約 50 公分砍刀與短匕首，衝進火車站售票廳和候車大廳，無分

男女老少見人即砍，攻擊範圍包括車站內售票廳窗口、候車廣場、車站前的北

京路，共約三百公尺的距離中遍地血跡。由於事發突然，許多民眾躲避不及遭

受攻擊，計有 29 人遇難、一百三十多人受傷。警方當場擊斃 4 名歹徒，並抓獲

1 名女性嫌犯，3 名在逃嫌犯兩天內也被逮捕。

案發後，大陸媒體指事件係「新疆分裂主義分子」所為，有些媒體甚至形

容這是大陸的「911 事件」。
2
 習近平指示政法機關要迅速偵破案件，依法從嚴

懲處暴恐分子，並表示：「要深刻認識反恐形勢的嚴峻性複雜性，強化底線思

維，以堅決態度、有力措施，嚴厲打擊各種暴力恐怖犯罪活動，全力維護社會

穩定，保障人民群眾生命財產安全。」

此次慘劇是「7 • 5 事件」後，發生的涉疆重大暴力恐怖事件中傷亡人數

最多的一次。在隨後召開的「全國人大」、「政協十二屆二次」會議開幕時，

全體出席者為在昆明「3．1」事件中遇難者默哀，集體默哀在「全國兩會」

尚屬首次。

該起事件亦引起國際媒體和各國的關注，美國 2 日將此事件定調為「暴力

行為」，直至大陸公安部 3 日晚間宣布破案，確認恐怖攻擊為「疆獨」所為，美

國國務院才首度以「恐怖主義行為」定調事件。

世界維吾爾人代表大會發言人迪裡夏提表示，對於這起慘案以及無辜的受

害者死傷，「中國」政府有不可推卸之責任，並強調「中國」應透明處理這起事

件，不該使其成為鎮壓維吾爾的新藉口，認為「嚴重的歧視與鎮壓政策導致維

吾爾人的心理創傷，可能刺激受害者採取這樣的極端手段」。許多學者亦呼籲中

共，不要把反恐擴大化，要精確打擊恐怖分子，不要無限升級，否則讓廣大的

維族人受到集體的歧視、誤解和恐懼，這是恐怖組織最想看到的事。

綜觀此次事件，預示「疆獨」的策略改變，過去他們的攻擊目標通常是公

2 911事件，2001年 9月 11日發生在美國的恐怖攻擊事件，根據美國官方說法，由基地組織所發動；當
天早晨，19名基地組織恐怖分子劫持四架民航客機。劫持兩架飛機分別衝撞紐約世界貿易中心雙塔，
第三架飛機撞向位於維吉尼亞州阿靈頓郡的五角大廈，第四架飛機於賓夕法尼亞州桑莫塞郡的鄉村尚克
斯維爾（Shanksville）附近墜毀。四架飛機上均無人生還，包括劫機者在內總共有 2749人在這次事件
中死亡。
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安、武警營房等政府在新疆的權力象徵，攻擊的地點主要在新疆地區。此次則

是以新疆以外的地區民眾為攻擊對象，以前雖曾發生去（2013）年 10 月駕車

衝撞天安門金水橋護欄的自殺性攻擊事件，當時造成 2 名遊客以及車內 3 人身

亡，38 人受傷，並引起社會的騷動和檢討涉疆民族政策的聲音。

此次昆明事件，使新疆再次成為大陸和世界聚焦點，這或許只是涉疆暴恐

事件向大陸內地蔓延的開端。但許多人不禁要提出一連串的疑問，這種仇恨如

何 生？為何會有如此決絕的攻擊方式？為何會有媒體冠稱「中國版的黑寡婦」

的 16 歲少女參與其中？顯然地，新疆問題已不再是邊疆地區問題，而是影響全

大陸穩定和發展的重大問題。

參、新疆少數民族政策的癥結

新疆是一個多民族、多宗教的區域，數千年來與中原關係時斷時續。由於

種族文化的差異，歷史上漢、維兩族的衝突事件不斷。中共建立政權後，汲取

前蘇聯的做法與經驗，建立民族區域自治制度。在《憲法》第四條中，明示保

障各民族權利平等，禁止任何的歧視，國家保護各族利益，包括有權利使用自

己的語言和文字、維護自身文化傳統等等。並強調在黨中央、國務院的領導和

支持下，新疆各級黨委和政府把解決少數民族的生存權和發展權放在首位，堅

持以經濟建設為中心，大力發展社會生產力。

中共指出，目前新疆少數民族的人權已得到保障，主要表現在︰政治權

利、生育、基本生活、教育、就業文化、宗教信仰等六個領域。這些政策雖取

得一定成效，但許多影響當地發展和穩定的因素依然存在，大陸民族問題專家

王力雄認為新疆已「巴勒斯坦化」。為何有這樣的現象，主要的原因有：

一、形式大於實質的民族政策

中共認為「民族區域自治」政策是成功的，多年來，大陸當局為新疆少數

民族優先制定經濟、計劃生育和招生就業等方面的優惠政策已有很大成效。顯

然地，有些政策並不為所有新疆人所認可，甚至引起當地人民的反彈。
3
 形式

3 例如，八十年代提出的「新疆六條」，要求招工、招兵、招生，讓少數民族占百分之六十，漢族幹部比
例降到百分之十；還有「兩少一寬」的政策，即少數民族犯罪少捕少判，量刑從寬。維族覺得自己備受
歧視；漢族人覺得自己的公民權利本來不多，還要把稀缺的權利讓給少數民族，於是各個族群都覺得不
公平，都滿腹怨氣。
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上，「自治區」內少數民族擁有許多權利，但高級幹部幾乎全都是漢人，公開進

行的宗教活動常被地方政府騷擾，他們指控政府壓制宗教信仰、民族風俗，壓

抑民族語言的使用與發展、並鼓勵大量漢族移入；同時以「促進經濟發展」之

名，將當地豐沛的自然資源開發殆盡。

中共曾以「超民族政府」自居，與維、漢兩族人民共同構成三角關係，讓

自己居於頂部上端的仲裁者位置，但這種關係日漸失去平衡，此次昆明事件看

似突發，卻是新疆民族問題的一次集中爆發。在各界長久以來視民族問題諱莫

如深的背景下，人們很難理解新疆民族問題到底是什麼樣的問題，新疆民族問

題根源是什麼，維吾爾族人到底有什麼政治訴求，他們為什麼要把極端的暴力

對準無辜的人民，甚至是孕婦、老人、小孩。此次暴力事件，給大陸相關領導

人帶來安全和政治的疑問，重新思考為何新疆會接連不斷出現民族爭端。

二、民族人口比例明顯改變

新疆民族矛盾源於多年持續的大規模移民，1949 年當地有 9 成人口是維吾

爾族，從 1950 年代起，隨著生產建設兵團以「生產建設」為名移居漢人進駐

新疆，一面管控維人，一面以國家力量擷取新疆的農業礦產經濟資源，導致維

人在家鄉的生存空間大減。此後的「開發大西北」等工程，漢族大規模遷入新

疆，現今維族等少數民族人口降至 6 成。
4
 漢人急劇增長導致資源與人口嚴重失

衡，並出現惡性循環：漢人進入越多，當地的人口與資源矛盾越劇烈，維人的

生存空間受到的擠占越嚴重，維、漢兩族的矛盾也越激烈。

大陸當局形容對新疆所進行的是「開發」而非資源掠奪，把自己描述為

「英雄式的開拓者」，把維人「遊牧化」，貶抑他們的文化與中央「開發」土地

前的生活方式，為漢族在新疆土地上無止境的擴張和發展正名，都使得當地的

民族關係陷入緊張的氛圍。

三、各民族不滿情緒增長

事實上，上述為新疆少數民族提供的特殊照顧和待遇，都無法從根本上解

決民族矛盾的深層問題。該地區發展雖快速成長，但是經濟發展並沒有給各民

族間帶來新的公正，沒能讓所有人得以分享經濟發展的果實。許多人將新疆民

族問題歸結為貧窮，不可否認，尤其是南疆（維族聚居區）的貧窮與貧富差距

4 目前新疆人口總計 2300萬人左右，其中維、漢二族占人口最大比重，維吾爾族約占 47﹪，漢族約占
40﹪，一般稱當地漢族與少數民族的關係，主要是指漢族與維吾爾族的族群關係。
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問題，相較於大陸其他地方更為嚴重，央企對新疆油氣等資源的開發甚少惠及

當地民眾的情況下，經濟訴求很容易演變為民族對立。

長期政策傾斜與維漢分立的社會氛圍，埋下維漢衝突的種子，中共當局以

「保護少數民族」之名，行對維人掠奪之實，相關保障措施也引發漢人質疑不

公。有學者指出，新疆少數民族的政治、文化、語言越來越邊緣化，特別在言

論自由方面遭遇很大的困境。多年來，當地的維漢關係一直非常緊張，不時傳

出維人攻擊軍警事件，當局除提高「維穩」經費，更不斷增加駐疆軍警、提高

管控，此舉又造成維人的不滿。 

肆、真正平等才能化解民族衝突

中共認為，其民族政策是照顧和保障少數民族的各項利益。但 1978 年開

始的經濟改革，卻製造許多不平等，漢族從中得到的實惠最多，少數民族受害

尤其嚴重。漢人壟斷主要的政經領域，在新疆只有懂得漢語才能找到比較好的

工作，少數民族語言因沒有「實用性」而被邊緣化。開發大西北的西氣東輸工

程，將新疆天然氣輸往長三角地區，但維族百姓受益非常有限。維漢矛盾似乎

已公開化，這對新疆或許是一場災難！

此外，新疆維吾爾傳統社會正面臨極高的失業率、嚴重的吸毒販毒、愈來

愈多人群深陷非法營生、地下宗教的迅速抬頭、社會道德瓦解等等嚴重社會危

機。在比較貧瘠的南疆地區，維人失業率多年居高不下，文盲多，生活困苦，

使得南疆成為伊斯蘭極端教派的溫床。歷次恐怖攻擊的暴徒，許多來自南疆的

阿克蘇地區。此次的昆明車站事件，再度讓世界、讓大陸看見那些中共治理之

下，常年無解的難題。

當前新疆社會撕裂的兩個現象：一是漢族把新疆所有問題都與「三股勢

力」（暴力恐怖、民族分裂、宗教極端）掛鉤，一出問題首先想到的是「三股勢

力」；二是維人把新疆所有問題都與民族和宗教聯結，維護本民族文化和利益的

傾向更為激烈。大陸當局嚴詞譴責「三股勢力」製造恐怖攻擊事件的同時，勢

必投入更多警力防範和打擊的力度。

中共治疆原以高壓為主，新疆「7‧5 事件」後，以鐵腕著稱的「新疆王」

新疆維吾爾民族自治區前黨委書記王樂泉被調離，接任的張春賢改以柔性治
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疆，多個省份也銜命與新疆對接，試圖力促當地發展經濟、提高百姓生活水

準，以改變族群仇恨對立的現狀。但歷經 4 年效果不彰，疆獨恐怖勢力反而更

強大，發動的暴力攻擊事件有增無減，
5
 從結果看依然改觀不大。

昆明事件發生後，俞正聲在 3 月 7 日「全國人大」會議的新疆代表團審議

時表示，
6
 暴力恐怖分子是各族人民共同敵人，要堅決依法打擊暴力恐怖犯罪，

全力維護社會大局穩定，要把社會穩定和長治久安作為新疆工作的著眼點和著

力點。並宣稱要給新疆地區一些經濟和福利方面的實惠，要更加注重教育、就

業、住房、社保、扶貧等民生事業。

面對愈演愈烈的新疆民族問題，尤其是恐怖主義的挑戰，大陸當局一直以

鐵腕手段應對，即「堅決打擊」。此種鐵腕之下，往往造成不分良莠地對整個民

族的打壓，因為當政治訴求以民族而非階級或貧富的形式呈現，「非我族類」的

潛在意識便將打擊與防範的矛頭指向民族整體，但這又造成維族整體的反感，

加重離心傾向，而這恰是恐怖分子想要達到的目的，試圖以此喚起整個民族的

仇恨。

職是之故，面對恐怖主義源自民族問題時，如果中共不正視與反思民族政

策的失誤，不解決民族國家建構過程中的公民理想與政治忠誠問題，繼續沿著

內政一體化的路徑，把發生民族騷亂和暴力事件的責任轉嫁外部勢力，並擴大

民族間的差異，而不是反思和檢討自身的問題和責任。鐵腕打擊可能不會取得

理想效果，反而有可能殃及池魚，壓縮少數民族的政治空間，將中間溫和力量

推向對立面。

因此要解決新疆問題，中共應反思民族矛盾的根源，承認工作失誤，調整

政策，尊重少數民族的宗教信仰和文化習俗，而不是頭痛醫頭、腳痛醫腳。在

新疆問題上，大陸當局有必要借鑒相關國家的成熟經驗，例如美國、新加坡的

治理模式，並建立基於公民理想之上的政治忠誠，消解因民族差異而產生的政

治衝動，唯有真正的民族平等才能實現當地的長治久安。

5 自從 2009年 7月 5日烏魯木齊發生種族衝突事件以來，新疆幾乎每年都發生一兩起乃至數起致命的
暴力襲擊事件，其中有些襲擊目標是警方或政府機構。僅在 2011年至 2013年就發生「7 • 18」、「7 •
30」、「7 • 31」、「2 • 28」、「4 • 23」、「6‧26」等多次被定性為暴力恐怖活動的事件。

6 俞正聲現任中共中央政治局常委、全國政協主席，是中央新疆工作的負責人。
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伍、結論

中共對維人採取各種懷柔政策，漢人深感不公平，稱之為「逆向歧視」。但

實際上，當前維族在新疆的生存空間限縮，已是不爭的事實。維人處處感到屈

辱和歧視，隨著巿場化經濟的腳步，失業更嚴重，集體挫敗感和積累的憤怒，

潛伏在各個角落，漢維的族群矛盾隨處可見。對此現象，大陸政府主張投入大

量資源，以改變新疆相對貧窮的狀況、實施民族優待政策，並致力於保障其宗

教自由。

對於新疆的民族紛爭和衝突事件，中共認為主要是「三股勢力」所致，在

國際反華勢力的支持下，他們大肆詆毀新疆少數民族的人權狀況，攻擊計劃生

育政策是「種族滅絕」、打擊極端宗教活動是「破壞宗教自由」，懲治暴力恐怖

犯罪活動是「消滅維吾爾族」等等。近年來中共用盡懷柔和高壓兩手策略，仍

未能停止一再發生的暴力事件。

事實上，新疆問題有其主客觀的原因，若僅認為通過發展經濟的方式，就

能解決少數民族的根本問題，是大錯特錯。張春賢在 2013 年援疆工作總結會議

上說：「援疆成果巨大，但轉化為民族團結的精神動力不夠」。經濟結構與社會

結構不匹配是新疆最大的問題，新疆社會結構包括民族關係、公民利益、社會

心理等不僅沒有改善，而且有惡化的趨勢。大陸當局以為新疆的經濟發展了，

社會結構等其它問題就迎刃而解。其實，跨越式發展並不等於長治久安，在戰

略和政策不變的情形下，經濟發展可能會激化社會更大的矛盾。

簡言之，新疆問題與當地的民族、區域發展不均衡有關。由於制度的原

因，即使經濟問題成功獲得解決，當地長期積累的錯綜複雜的民族矛盾也難以

一時化解。與「7 • 5 事件」不同的是，此次昆明事件將新疆民族問題的向外溢

出，暴力正在加快或傾向於向新疆以外「中國」內地蔓延，以期引起更多的關

注。大陸當局的強力維穩，只會使新疆問題愈演愈烈，因此唯有根本上調整治

疆政策，才能使當地的問題獲得有效解決。


