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壹、前言

中共第 19屆中央委員會第 6次全體會議（下稱：19屆 6中全會）於今
（2021）年 11月 8日至 11日在北京舉行，中央總書記習近平代表中央政治
局向全會作工作報告，並審議通過《中共中央關於黨的百年奮鬥重大成就和

歷史經驗的決議》（下稱：《決議》），決定中國共產黨第 20次全國代表大會
（下稱：20大）於明（2022）年下半年在北京召開。全會結束，官方即發
布《中國共產黨第 19屆中央委員會第 6次全體會議公報》，11月 16日再發
布《決議》全文及《習近平關於〈決議〉的說明》。事實上，此次會議最重

要的議程就是審議《決議》討論稿，因此，本文聚焦分析中共提出《決議》

的背景、內容、意涵以及影響。

貳、背景

《決議》提出的背景，正逢中共一方面喜迎建黨百年，一方面追逐

「中國夢」卻面對外部渲染「中國威脅」的嚴峻挑戰，也是新冠肺炎
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（COVID-19）疫情難以遏止之際。大國競爭，美「中」衝突從貿易戰延伸
至科技戰。美國從高科技產業的上中下游的制裁，讓中共高喊「內循環」與

「自力更生」的同時，卻也面臨經濟衰退的事實。對內，疫情影響經濟增

長，失業率增加，貧困問題似解未解，香港、新疆等地人權問題成為社會維

穩的隱患。對外，國際指責中共隱匿疫情並求償，美「中」在南海軍事對峙

越演越烈，共軍持續在臺海周邊侵擾，也讓臺海成為區域衝突的焦點；一時

之間，國際社會對中國大陸（下稱：大陸）的觀感持續惡化。「中國崛起」

所帶來政治、軍事、經濟、文化威脅等聲浪達到高點，取代「中國和平發

展」的論調。

就中共歷史進程來看，其必須透過新一版的《決議》，說明、解釋並證

明中共做為唯一永恆的執政黨，其以黨治國從過去、現在到未來的合法性與

合理性。意識形態層面，《決議》必須處理習近平與歷任領導人的關係，捨

棄不當的割裂以及合理的傳承，以便有助於習近平歷史地位的建立。政策面

上，《決議》自然梳理習近平上臺以來的各項施政作為。如此，透過意識形

態與政策的結合，進一步以習近平為核心的統治，型塑現階段以及未來面對

國內外問題的權力穩定與權威正當，形成「發展—改革—穩定」三位一體。

參、內容

此前中共黨史上，亦曾發布過兩次歷史決議，分別是 1945年「6屆 7
中全會」通過的《關於若干歷史問題的決議》、1981年「11屆 6中全會」
通過的《關於建國以來黨的若干歷史問題的決議》，本次決議為第三次。可

知，過去兩次決議係在處理重大歷史是非問題，從否定左傾錯誤出發，以為

後來的執政奠基。今次決議則未批判特定政治路線，而以全面肯定中共歷任

領導人功績的方式，鋪陳習近平在黨史中「承先啟後」的角色。雖然時空不

同，但三次歷史決議，都是在發生中共黨內的歷史轉折跟重要關鍵時期，目

的都在定於一尊，提供未來新的指引方向。

《決議》全文三萬六千餘字，其中習近平執政迄今的 9年列為「中國特
色社會主義新時代」，共一萬九千餘字；毛鄧江胡等四人執政的 91年，呈現
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的字數不到習近平執政 9年的一半。以習近平上臺的 2012年中共 18大為
「開創中國特色社會主義新時代」之界限，此前的 91年，分為「奪取新民
主主義革命偉大勝利」、「完成社會主義革命和推進社會主義建設」、「進行改

革開放和社會主義現代化建設」，篇幅合計約九千七百字。透過內容遠略近

詳的鋪陳，凸顯習近平的歷史地位。

在中共 18大之前的陳述中，前兩個時期敘述毛澤東的功與過，維持鄧
小平時期以來對毛澤東的評價：功大於過。《決議》提到「大躍進」、「人民

公社」的錯誤，並指毛澤東「發動和領導了『文化大革命』，林彪、江青兩

個反革命集團利用毛澤東同志的錯誤，進行了大量禍國殃民的罪惡活動，釀

成十年內亂」。1976年 10月「四人幫」被粉碎，結束文革這場「災難」。
第三個時期敘述鄧小平、江澤民、胡錦濤三人的領導事蹟，一樣多所讚

頌，提及鄧小平「創造性提出『一國兩制』構想，開闢了以和平方式實現祖

國統一的新途徑」；成功開創了「中國特色社會主義」，形成「中國特色社會

主義理論體系」，實現「馬克思主義中國化」新的飛躍。

習近平新時代，計有：堅持黨的全面領導、全面從嚴治黨、經濟建設、

全面深化改革開放、政治建設、全面依法治國、文化建設、社會建設、生態

文明建設、國防和軍隊建設、維護國家安全、堅持「一國兩制」和推進「祖

國統一」、外交工作等十三個方面論述，全面梳理並肯定習近平上任以來的

政績。

《決議》觸及臺灣、香港問題，但香港篇幅遠多於臺灣。面對香港問

題，中共強調在香港治理上的「政績」，表示在堅持「一國兩制」和推進

「祖國統一」上，採取一系列標本兼治的舉措，堅定落實「愛國者治港」、

「愛國者治澳」，推動香港局勢實現「由亂到治」的重大轉折，為推進依法

治港治澳、促進「一國兩制」打下堅實基礎。另一方面，面對臺灣問題，

「堅持一個中國原則和『九二共識』，堅決反對『臺獨』分裂行徑，堅決反

對外部勢力干涉，牢牢把握兩岸關係主導權和主動權。」

《決議》後文陳述中共建黨百年的歷史意義及歷史經驗。歷史意義，強

調中共對於中國人民、中華民族、馬克思主義、世界歷史等的貢獻；歷史經

驗，則歸結「十個堅持」：黨的領導、人民至上、理論創新、獨立自主、「中
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國」道路、胸懷天下、開拓創新、敢於鬥爭、統一戰線、自我革命等。最

後號召，要緊密地團結在「以習近平同志為核心的黨中央周圍」，全面貫徹

「習近平新時代中國特色社會主義思想」，為實現「第二個百年奮鬥目標、

實現中華民族偉大復興的中國夢而不懈奮鬥」。

肆、意涵

《決議》其實凸顯意識形態、政策與權力三者之間的「發展—改革—

穩定」。意識形態上，辯證地強調馬克思主義與「中國」本土的具體結合，

繼承立黨基本的社會主義理論以及前人的遺產：馬克思列寧主義、毛澤東

思想、鄧小平理論、「三個代表」重要思想、科學發展觀等。不過，與「中

國」本土的結合，則是意味著繼承中有所開放，這也是「習近平新時代中國

特色社會主義思想」著墨之處，為現在的政策路線，以及未來的政策調整，

紮下合法性的基礎。

從穩定的角度來看，《決議》將文革定調為「十年內亂」及「災難」，維

持鄧小平時期「撥亂反正」以及對毛澤東的評價「功大於過」，但也特別提

到四人幫運用毛澤東「錯誤的估計」這一段文字；另一方面，《決議》也將

1989年「六四」事件定調為「嚴重政治風波」及「動亂」，文字使用一如中
共一貫作法，但也特別提到國際上反共反社會主義的敵對勢力的支持和煽動

這一段。顯然，在歷史文本的處理上，中共必須小心翼翼地面對毛澤東與鄧

小平所發生的事件，過分調整以及毫無保留地繼承，均不可行。畢竟兩位最

高領導人的存在代表著中共歷史以及當前的大陸。誠如習近平對《決議》的

說明：要堅持辯證唯物主義和歷史唯物主義的方法論，用具體歷史的、客觀

全面的、聯繫發展的觀點來看待黨的歷史。此亦代表習近平現在與未來政策

路線調整的「師出有名」。

簡言之，習近平在強調「不忘初心」，重提毛澤東事蹟以及打破鄧小平

奠定的任期制、集體領導等制度主義作為的同時，必須強調「反左傾」，持

續深化改革開放；另一方面，中共建成小康社會、邁向第二個百年的同時，

更從政策與道德面，強調從嚴治黨、依法治國等諸種堅持，亦是「反右傾」。
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當然整份決議的比重上，在在凸顯習近平的執政成就與地位，全文中習

近平出現 23次、毛澤東 18次、鄧小平 6次、江與胡各 1次。《決議》刻意
凸出習近平定於一尊的現實，坐實近年來習近平超越鄧小平、比肩甚至超越

毛澤東的說法，自然為他個人 2022年在 20大延任以及政策路線鋪路。畢
竟，習近平已是「新時代」第一人，其他領導人都是屬於舊時代，其權力的

合法性與合理性深入民間，透過教育體制深入民間進行「造神」。

伍、影響

在對內方面。如今，習近平的權位推得越高，反而對未來的權力交接埋

下更多風險。後習近平時代，中共必須解決是否引發權力鬥爭的政治繼承問

題，以及後繼接班人能否穩當妥善處理政治強人遺緒問題？尤其是習近平如

果只續留一任，下任繼承人將如何在強人陰影下領導中共開展政局，是繼

續堅持「習近平新時代中國特色社會主義思想」，還是開創新的一套理論體

系？

此外，中共已完成習近平念茲在茲的「脫貧攻堅」任務，實現全面建成

小康社會的第一個百年奮鬥目標；當前，「共同富裕」將是中共在第二個百

年追求的目標，因此，明年中共召開 20大的主軸似乎就是「共同富裕」。
社會主義強調平等，中共要降低貧富差距，推動「共同富裕」，就要建構效

率、公平兼具的收入分配體系，一方面促進私營企業發展，一方面讓最富有

階層透過第三次分配把錢繳出來或捐出來，將來大陸那些鉅富們如何應對，

值得觀察。

一般以為習近平在中共 20大連任不會遇到什麼反對力量，惟為了確保
沒有雜音和變數，最近幾個月，中共打虎的速度明顯加快；公安部副部長傅

政華的落馬，可能是新一輪對高官清洗的開始。換言之，20大前，習近平
仍然要持續打著反腐旗號，以不斷的政治清洗，來展現他的絕對權力。此

外，近期對國有金融機構採取深廣的巡視審查，反映中共當局先發制人介入

市場過度投機的行為，同時預期其在未來仍會陸續推出監管政策，避免市場

變成問題。然而，該項行動恐將減弱未來的經濟增長，這對中共而言將陷入
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兩難，思考如何在既整頓金融，又要避免影響經濟發展之間，取得平衡。

在對外方面。由於習近平將長期領導大陸，世界各大國尤其是美國，都

必須與習打交道。做為一個民族主義強人，習近平希望平視世界，可以跟美

國平起平坐。他確實以強勢的領導、霸氣的決斷，展現維護中共統治的自覺

與自信，然而他真有爭霸世界的野心？還只是西方媒體對他的過度想像，值

得進一步探究。

蘇聯解體、冷戰結束後，學者福山（Francis Fukuyama）曾提出「歷史
終結論」，指稱依照歷史發展方向，自由民主制度將會成為人類最終的社會

形態，其他社會形式將不能持續存在。但在看到中共的執政和應變能力，他

認為大陸構成了對「歷史的終結」這個觀念的最重要的挑戰，如果大陸繼續

保持強大和穩定的狀態，確實可能成為自由民主制以外一個真正的替代性選

擇。近年，大陸的成功發展，讓中共充滿自信，強調其將大陸變成全球第

二大經濟體，重新賦予馬克思主義一種生命力，馬克思主義並沒有消亡，

同時，大陸有別於西方資本主義，走出一條屬於「中國特色的社會主義道

路」，證明其制度優越性。在《決議》中就有 9次提到「中國特色的社會主
義道路」，表明「黨領導人民成功走出中國式現代化道路，創造了人類文明

新形態，拓展了發展中國家走向現代化的途徑，給世界上那些既希望加快發

展又希望保持自身獨立性的國家和民族提供了全新選擇。」面對中共越來越

強大，而且充滿自信，其建構的「中國治理模式」是否成為世界一些威權國

家借鑑對象，亦值得觀察。

在對臺方面。此次《決議》在面對臺灣問題上，強調解決臺灣問題、實

現統一乃中共的「歷史任務」，然而涉臺的篇幅上不僅比港澳少，所提到的

處理方式也只是重述近年來習近平的對臺政策作為。一方面，儘管國際社會

譴責聲音不斷，但中共已經控制住港澳，《決議》根本只是闡述政績；另一

方面，臺灣問題畢竟與港澳問題不同。所謂的反對外部勢力干涉、牢牢把握

兩岸關係主導權和主動權等用語，正顯示中共實無法掌控主導臺灣問題，中

共尚須與美國進行博弈等。  
中共為顯露現階段對臺政策以反獨為重點，以及把握兩岸主動權和主導

權，近期操作打擊所謂臺獨金主，以政治傾向不明顯的遠東集團為目標，意
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在臺商企業間引發寒蟬效應，顯示中共不再顧及臺灣民眾觀感，以及是否因

而引發臺商出走潮。中共不斷地操作「二元對立」的「敵我分明」，讓兩岸

關係似乎越來越走向對抗的局面。

然而，就兩岸關係發展看，中共或許該思考的是，何以對臺政策宣傳用

盡民族主義等相關歷史、文化、情感華麗辭藻，對臺灣人民還是誘因不大？

除此，兩岸交流經驗亦顯示，中共對臺的行為越強制，反倒越助長臺灣內部

的「反中」情緒。

陸、結語

中共透過《決議》，進行「兩個確立」：確立習近平核心地位和確立「習

近平新時代中國特色社會主義思想」的理論指導地位，讓習近平的歷史地位

與理論正式確立。以毛、鄧而言，都是費時數十年，經歷多次政治鬥爭，才

達到歷史高位，如今，習近平上任僅 9年就達到與毛、鄧並駕齊驅的地位。
顯見至此，習近平的權力已到達巔峰，沒有人可以撼動。然而，大陸改革開

放後，軟實力增長快速，但也引來國際社會針對中共銳實力「中國威脅」質

疑與恐懼的聲浪不斷。如今，隨著美「中」對抗的擴大，甚至可能演變成西

方國家對大陸全方位的圍堵或「新冷戰」，中共領導人雖樂觀倡言「自力更

生」，以及「暢通國內大循環、促進國內國際雙循環」，然而，亦顯示中共正

承受因國力發展遲滯甚至倒退，所帶來的內外壓力。以習近平當前擁有的權

勢，在大陸內部不可能出現挑戰者，但外部的挑戰卻接踵而來，讓其必須不

斷地強調「政治安全」，顯示習近平其實是個沒有安全感的強人，想要絕對

的安全，建立不可挑戰的權力與權威。


