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摘要

大陸推出「一帶一路」戰略，試圖與沿線國家在既有的雙邊和多邊機

制下，擴大基礎建設投資，推動自由貿易，整合金融，甚至建立新的區域

安全體系。該項倡議的戰略意義，對大陸而言，主要是為消化過剩產能找

尋市場；其次是確保油氣、礦產等資源穩定供應；第三是加快中西部地區

開發；第四是加強發展與沿線國家經濟合作夥伴關係，促進政治互信、經

濟融合，提升大陸在該區域內的經濟話語權和影響力；政治上則有抗衡美

國重返亞洲、突破美國圍堵的考量。「一帶一路」涵蓋的地域範圍遼闊，

市場腹地廣大，基礎設施投資需求和未來經濟成長潛力所蘊含的商機，令

人憧憬；但受限於區域內各國政治欠穩，又存在宗教、民族、領土等爭議，

以及大國博奕，未來的進展與成就其實仍存在高度不確定性。然而，「一

帶一路」建設連結亞太經濟圈和歐洲經濟圈，建立橫跨歐亞的大陸聯盟，

若能成就，或將對既有的國際區域安全秩序造成衝擊。

關鍵詞：「一帶一路」、區域經濟合作、國際新秩序、區域安全架構
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壹、前言

大陸最高領導人習近平於 2013 年 9 月間出訪哈薩克時，提出「絲綢

之路經濟帶」( 簡稱「一帶」)，同年 10 月出訪印尼時，另提出「21 世紀

海上絲綢之路」( 簡稱「一路」)，該「一帶一路」論述本質上是個倡議，

稍後則被列入中共 18 屆 3 中全會「全面深化改革」正式文件中，宣示將

「加快同周邊國家和區域基礎設施互聯互通建設，推進絲綢之路經濟帶、

海上絲綢之路，形成全方位開放格局」。翌年，總理李克強在亞洲和歐洲

訪問時進一步宣揚，並寫進政府工作報告中，強調「要把『一帶一路』建

設與區域開發開放結合起來」，「構建全方位對外開放新格局」，「加強新亞

歐大陸橋、陸海口岸支點建設」，「加快互聯互通，打通海關和國際物流大

通道建設」等。目前已成為大陸最重要的國家發展戰略，受到國際社會高

度關注和廣泛議論。

對中國大陸而言，「一帶一路」倡議乃立足於全面開放戰略，試圖建

立有利於經濟發展的國際環境，以及促進大陸中西部經濟發展。「一帶」

是在古絲綢之路概念基礎上形成的，以陸路為主，涵蓋的地域範圍，由中

國大陸出發，途經中亞、西亞，到另一邊發達的歐洲經濟圈，跨越的區域

被認為是世界上最長、最具有發展潛力的經濟大走廊。在大陸境內包括西

北的新疆、青海、甘肅、陝西、寧夏，西南的重慶、四川、廣西、雲南，

以及內蒙古，向西延伸連接中亞地區及歐洲之沿線，涵蓋上海合作組織的

俄羅斯、哈薩克等國，以及其他 5 個觀察員國和 3 個對話夥伴。「一路」

則以海路為主，起始於大陸東南沿海港口，涵蓋的範圍包括大陸的山東、

江蘇、浙江、福建、廣東、海南等 6 個沿海省份，往南穿過南中國海，進

入印度洋、波斯灣地區，再經由非洲東部到歐洲南部，涵蓋東南亞、南

亞、中東、北非洲和南歐洲各國。

「一帶一路」倡議基本上是將江澤民執政時期力推的「西部大開發」

計畫，以及胡錦濤執政時期推出的「中部崛起」戰略，重新包裝並跨出國

界向中亞國家延伸，同時也綜合在胡錦濤時期為了突破能源運輸的「麻六
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甲困局」，
1
 而採取的印度洋「珍珠鏈戰略」，

2
 以及為取得中亞的能源與天

然氣管道輸送而採用的政策等聯結，是一份重要的上位戰略規劃。
3
 

2015 年 3 月，大陸公布《推動共建絲綢之路經濟帶和二十一世紀海

上絲綢之路的願景與行動》方案，定調「一帶一路」戰略的發展方向。

3 年來，大陸官方的「政府工作報告」一再闡述「一帶一路」是「構築全

方位對外開放新局面」的重要支柱，顯示該戰略的核心是對外開放。絲綢

經濟帶貫穿東西、連通南北，通過連接亞歐的陸路大通道，包含內陸和沿

邊大部分區域，擴大這些地區的對外開放水準，形成全方位的開放經濟體

系。

自習、李公開提倡以來，「一帶一路」已經在大陸國內和國際上引起

熱烈的回響，在大陸國內，各級政府積極響應，企業、機構單位等也都投

入研究、運籌，尋找其中商機；國際上，圍繞在「一帶一路」議題的討論

不斷，各國都關心「一帶一路」戰略遂行之後，對各自國家的潛在影響。

2017 年初，習近平在達沃斯 (Davos)「世界經濟論壇」年會上宣布，5 月

中旬將在北京主辦「一帶一路國際合作高峰論壇」，立即有 28 個國家元首

和政府首腦確認將出席大會，另將有來自 110 個國家的官員、學者專家、

企業家、金融機構等各界人士，以及 61 個國際組織的負責人和代表出席

論壇， 
4
 加強發展戰略對接或將成為會議的焦點。

1 大陸進口原油大約五分之四是通過麻六甲海峽運輸，對中國大陸而言，麻六甲海峽是中國大
陸海上石油運輸的生命線。石油進口對這條水道的依賴度過高，又無能力掌控，給中國大陸
的能源安全帶來重大的潛在威脅。參閱石洪濤，「能源安全遭遇麻六甲困局」（2014年 6月 13
日），2016年 5月 12日下載，《人民網》，http://www.people.com.cn/GB/gouji/14549/2570978.
html。

2 珍珠鏈戰略（string  of  pearls）是指中國大陸在南亞和東南亞的戰略投資，從地圖上看，酷
似一串包圍印度的珍珠而得名。外媒報導稱，中國大陸針對那些為從非洲和中東運輸石油而
成為據點的國家提供各種援助，發展特別外交關係。美國對中國大陸這套為保護石油運送路
航路安全的地緣戰略所賦予的一個名稱。參閱「珍珠鏈戰略」（2015年 11月 20日 )，2016
年 5月 12日下載，《互動百科》， www.baike.com/wiki/。

3 參閱賴怡忠，「『一帶一路』，亞投行，以及臺灣的機會與挑戰」（2015年 4月 6日），2016年
5月 12日下載，《想想論壇》，www.taiwanthinktank.org/chinese/page/9/146/2962/0。

4 參閱「『一帶一路』國際合作高峰論壇將重點打造四方面成果」（2017年 4月 26日），2017年
4月 28日下載，《華夏經緯網》， http://big5.huaxia.com/zt/tbgz/17-020/5294266.html。
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其實，「一帶一路」是一項國際合作發展的理念和倡議，大陸高層並

不諱言這個大戰略構想的企圖心，《新華社》報導指出：「這個計畫預料將

透過沿線渴望成長國家的發展，而改變世界政治和經濟的版圖」。究竟大

陸對「一帶一路」如何定位？設定的目標為何？發展過程中會創造那些商

業機會？對中國大陸和沿線國家的經濟會造成什麼影響，是各界關注也是

本文要探討的重點。 

貳、「一帶一路」的提出背景

大陸倡議「一帶一路」，與其近年來內外環境急遽變化密切相關。從

國際環境背景來看，美國次貸危機引發的國際金融動盪，對全球經濟造

成嚴重影響，迄今經過 8 年仍餘波盪漾，全球經濟仍處在危機後的調整

過程中；先進國家經濟低迷不振，貨幣政策走向分歧，許多開發中國家

亦遭受波及而陷入經濟困境，大陸亦無法避免，亟需新的經濟增長點以

擺脫陰霾。

其次，世界貿易組織 (WTO) 一直致力於推動貿易自由化和經濟全球

化，對世界經濟發展功不可沒。但自 1990 年代初期以來，WTO 多邊貿

易談判進展緩慢，雙邊和複邊談判受到鼓勵並逐漸蔚為風潮，區域經濟

整合因而快速發展；在國際金融危機的衝擊下，各類型區域經濟組織強

化了區域內締約成員抗擊金融危機的能力，同時也成為全球經濟成長的

主要貢獻。

對大陸而言，世界主要國家都致力於建立地區性國際合作組織，在亞

太地區如「東協 10+3 機制」、
5
 「東亞峰會」、

6
 「東協地區論壇」等，

7
 俄羅

5 是指東協 10國與中國大陸、日本、韓國共同組成的合作機制。
6 東亞峰會是與東協峰會同期舉行的一項會議，每年舉行，該合作形式在東亞地區新創不久，
致力於推動東亞一體化，以實現東亞共同體為目標。

7 該論壇成立於 1994年間，現有 26個成員，是東亞地區規模最大、影響最廣的官方多邊政治
和安全對話與合作渠道。
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斯、白俄羅斯和哈薩克也在 2014 年間提出「歐亞經濟聯盟」；
8
 其中，最

讓大陸在意的是《跨太平洋夥伴關係協議》(TPP)、《跨大西洋貿易與投資

夥伴協議》(TTIP)，以及美國前國務卿希拉蕊 (Hillary Clinton) 在 2011

年 9 月提出的「新絲綢之路」戰略等地區經濟合作機制。這些新型地區合

作機制不斷出現，衝擊現有的國際貿易與投資規則，對大陸造成極大的壓

力。大陸倡議的「一帶一路」，在某種程度上是為了因應國際區域經濟整

合潮流，結盟相關國家以爭取更多的國際話語權。

從國際政治層面觀察，美國經濟在 2008 年爆發次貸危機之後，經濟

低迷不振，弱勢美元在各國外匯儲備中的比重不斷下降，國際經濟地位下

滑；相反地，以金磚 5 國為代表的新興經濟體則保持較快的成長，各國經

濟實力消長導致全球經貿版圖隨之重整，對全球治理結構造成衝擊。大陸

身為全球第 2 大經濟體，在全球經濟調整和轉型過程中，是否應扮演負責

任大國的角色，國際社會有期待，大陸本身也展現高度企圖心。

其次，美國重返亞洲「再平衡」戰略與大陸的國家利益對衝，形勢愈

來愈尖銳。近年來，美國政府積極部署亞洲「再平衡」戰略，在外交、軍

事、區域安全、經貿等領域實行一系列新措施，例如推行「巧實力」外

交，強化「美日安保」，拉攏日、韓、菲、澳等國構築「三條島鏈」，
9
 介

入東海、南海主權爭議問題，駐軍澳大利亞，重返菲律賓，意圖主導亞太

政經事務，圍堵大陸的發展空間。
10

 美國重返亞洲計畫的所作所為，對近

年來大陸積極參與建構國際新秩序，參與建構全方位、多層次國際對話渠

8 2014年 5月 29日三方簽署《歐亞經濟聯盟條約》，隔年 1月 1日正式啟動，約定 2025年前
實現商品、服務、資本和勞動力的自由流動，終極目標是建立類似歐盟的經濟同盟。

9 所謂島鏈，是指依托海洋中自然形成的島嶼而組成的一條鏈條狀軍事防線。二戰後，美國在
太平洋西岸劃分了三條島嶼鎖鏈，第一島鏈就是從日本、琉球、臺灣、菲律賓到東南亞的島
鏈，主要為了封鎖暨遏制「中」蘇和北韓、越南等社會主義國家向外擴張，從第一島鏈向美
國本土依次構建了第二島鏈和第三島鏈。參閱「日本在太平洋上建立了三條島鏈」（2016年 1
月 29日），2016年 8月 10日下載，《新浪博客》，blog.sina.com.cn/s/blog_d5ae5ca60102vxy5.
html。

10 參閱「習近平『一帶一路』戰略構想背後的深意」（2015年 2月 10日）， 2016年 8月 8日下
載，《人民論壇網》，www.360doc.com/content/15/0316/23/8031812_455682973.shtml。
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道和合作機制等行動，
11

 形成競合關係，兩 「國」的戰略博奕日益尖銳化。

從大陸內部環境看，鄒磊的研究指出：
12

 「一帶一路」戰略之提出，

與當前大陸在區域協調、對外開放、產能輸出、資本輸出、能源安全、貿

易通道方面的一系列現實考量有關。以區域協調為例，改革開放初期優先

推出沿海開放戰略，在產業政策、區域政策與對外開放戰略的配套下，沿

海地帶創造了舉世矚目的經濟成就；不過，該項非均衡的區域發展戰略也

使得本已長期存在的東西部地區差距更加擴大。1999 年 9 月間，大陸推

出「西部大開發」戰略，經過十多年來持續性的資源投入，西部地區的開

發與開放已取得明顯的進展，但在整體的區域發展與對外開放版圖中，西

部地區仍然處於相對落後的位置，西部開發與向西開放必須再接再厲。

近年來，國際經濟環境巨變，大陸在「新常態」的經濟形勢下，對外

開放面臨調整轉向，經濟發展處於成長速度換檔期、結構調整陣痛期、前

期刺激政策消化期等「三期累加」的新階段；同時，產能過剩問題愈來愈

嚴重，迄今仍然懸而未決，經濟成長速度明顯減緩。大陸積極思考統籌國

內、國際兩個資源和兩個市場，尋求新的經濟發展驅動力和成長點。換言

之，大陸希望透過「一帶一路」擴大對外開放，一方面激勵外部需求，帶

動企業對外投資，促進大陸與沿線國家的經貿發展，另一方面也能拉動大

陸的經濟轉型與產業升級，提升大陸在國際間的影響力，為達成百年經濟

發展目標創造新藍圖。

其次，大陸經濟高速成長，已成為全球能源進口和消費大國，原油的

進口依賴度節節攀升，且進口來源愈來愈集中。有鑑於國際原油市場深受

國際政治的影響，對原油進口國的原油供應造成很大的不確定性，原油進

口的安全性已成為每個進口國最關切的國家利益。大陸原油需求有 60%

11 例如，積極參與聯合國維和、G20、APEC等國際事務，參與協調地區事務如東協 10+3、中
日韓領導人峰會、北韓核武問題六方會談等機制，樹立負責任大國形象；發起並主導上海合
作組織、博鰲亞洲論壇、中歐論壇、中東歐合作論壇、中非合作論壇、亞信峰會、金磚國家
峰會等。

12 參閱鄒磊，中國「一帶一路」戰略的政治經濟學（上海：人民出版社，2015年 )，頁 109-
121。
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左右依賴進口，進口來源主要集中在中東國家、非洲的蘇丹等地，其中

80% 需要經過麻六甲海峽。原油是一國重要的戰略物資，進口來源和運輸

通道高度集中，不利於供應的安全保障，如何擴大油氣資源、礦產資源的

供給來源，以及增加陸路資源進入通道，對大陸而言已刻不容緩。

參、「一帶一路」倡議的戰略意義

胡鞍鋼等認為，「絲綢之路經濟帶」在性質上結合政治經濟、內政外

交與時空跨越為一體，在內容上彙集向西開放與西部開發為一體的大戰

略。
13
何茂春、張冀兵的研究指出，「絲綢之路經濟帶」是大陸在區域經

濟一體化和經濟全球化新形勢下，提出的跨區域經濟合作新模式，符合跨

境次區域合作理論，是新時代對古代絲綢之路的復興和拓展計畫，兼顧了

國際、國內兩方面的戰略需求，也兼顧了政治、經濟、安全乃至文化利益

的均衡發展。
14

徐希燕等的研究指出，「一帶一路」戰略不只傳承及創新古絲綢之路

的商貿合作，推進貿易、產業、投資、能源資源、金融及生態環保等之合

作，培育新的經濟成長點，更擴充了政治、文化、安全等範疇的合作項

目，深化與沿線國家之間的區域合作，建構亞歐協同發展新路徑和新型地

區安全基石。
15

 

其實，習近平在提出「一帶一路」倡議之初，主要是從對外政策考

量，強調要建立區域合作架構，發展海洋合作夥伴關係；後來，隨著國內

外反應愈來愈熱烈，該倡議逐漸演變成為大陸的國家發展戰略。其目標非

常清楚，一是著眼於打造大陸改革開放的升級版，培育國際競爭新優勢，

13 參閱胡鞍鋼、馬偉、鄢一龍，「『絲綢之路經濟帶』：戰略內涵、定位和實現路徑」，新疆師範
大學學報 (哲學社會科學版 )，2014年第 2期，頁 1-10。

14 參閱何茂春、張冀兵，「新絲綢之路經濟帶的國家戰略分析：中國的歷史機遇、潛在挑戰與
應對策略」（2013年 12月 31日），2016年 8月 9日下載，《人民論壇 - 學術前沿》，theory.
people.com.cn。

15 參閱徐希燕等，「一帶一路」與未來中國（北京：中國社會科學出版社，2016年 )，頁 60。
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實現對外開放和改革發展的良性互動，二是透過基礎設施建設和體制機制

創新，創造新的經濟成長點。

「一帶一路」戰略是大陸國際戰略和外交政策的重點，該戰略強調將

「秉持共商、共建、共享原則，與周邊國家共同打造開放、包容、均衡、

普惠的區域經濟合作架構」，「建立政治互信、經濟融合、文化包容的利益

共同體」。擴大與沿線國家雙邊經濟合作，強化和改善大陸經濟開放發展

的國際空間和外部環境，這是新時期大陸推動大國經濟外交戰略的重大布

局，具有旗艦工程的指標意義。該項戰略與「上海合作組織」、「西部大開

發」、「中部崛起」等三個國內外布局相聯結，形成「連結內外、向西傾

斜、劍指歐亞大陸」，兼顧經濟與安全的新格局。

「一帶一路」作為近期大陸重要的中長期國家發展戰略，基本的理念

是，統合大陸與沿線國家既有的雙邊和多邊機制，強調與沿線各國合作打

造互利共贏的利益共同體、發展經濟繁榮的「命運共同體」。透過貿易、

投資、金融等之交流合作，加強推動與相關國家經濟融合，一方面提升本

國資源配置效率，另一方面有助於維護和改善外部經濟、政治環境，甚至

建立新的區域安全體系，有效緩解大陸周邊地緣政治安全的壓力，在大陸

周邊和一定區域內形成一道安全屏障。
16

 

經過三十多年的改革開放，大陸經濟發展已經進入一個嶄新的階段，

面臨經濟結構調整和轉型升級的重要關卡，需要進一步的改革開放找出突

破口。「一帶一路」戰略從地緣經濟角度出發，是大陸全面深化改革和建

構新型開放經濟體制的重大方略，以全新理念推出對外開放，對落實促進

國內和國際的互動合作，更好地利用國內、國外兩個市場、兩種資源，拓

展發展空間，具有重大的戰略意義。

近年來，隨著大陸經濟實力提升與產業結構的現實，大陸對外直接投

資快速成長，已逐漸成為淨資本輸出國。「一帶一路」沿線國家絕大多數

是發展中國家，交通、能源、通信等基礎設施相對落後，資金供應短絀，

16 參閱周建閩，「『一帶一路』：21世紀中國發展戰略」（2015年 9月 20日），2015年 11月 12
日下載，《中評網》， http://www.CRNTT.com。



第15卷　第6期　中華民國106年6月

60

PROSPECT & EXPLORATION

近年來，受到國際經濟衰退所累，這些國家之經濟處境更加嚴峻，因此，

「一帶一路」倡議之推行，一方面有助大陸基礎產業和工程承包走出去，

另一方面也有助於帶動大陸鐵路、工程機械等大型設備和技術出口，未來

沿線國家或將成為重要的出口市場，對沿線國家而言，深化與中國大陸經

貿合作，同時可以享受互利雙贏的成果。

此外，「一帶一路」沿線開發中國家的經濟發展階段相對較落後，但

勞動力供應充沛、市場腹地廣大，「一帶一路」倡議順應了大陸資本要素

流動的新趨勢，為企業開拓新的投資機會，為境內企業過剩產能創造出

路。透過擴大對這些國家投資，促進產業鏈對外銜接，實現產業的梯度轉

移，該地區或將成為大陸產業對外轉移的主要承接地，如此布局有利於沿

線發展中國家產業發展和轉型升級，基於資本、投資與貿易的融合，以及

產能輸出趨勢，更有利於大陸企業在全球價值鏈分工體系中占據更重要的

位置。

大陸對能源、礦產的進口依賴度偏高，且絕大部分經由海路運輸，

亟需建立穩固的能源、礦產供應來源。「一帶一路」沿線涵蓋俄羅斯、中

亞、東南亞和中東、非洲等國家，能源礦產等資源儲量非常豐富，推動

「一帶一路」建設，加強雙邊合作，可以為大陸解決能源安全問題提供有

力的支撐，達到分散能源供應、降低風險的目的，未來沿線國家或將成為

大陸能源資源的供應基地。

值得一提的是，「一帶一路」倡議最初的目標，是在美國北約自阿富

汗撤軍背景下，試圖建構包括中亞、阿富汗、伊朗在內的西域經濟新秩

序，主要在於反制 2011 年美國在中東和中亞推動的「新絲綢之路」(New 

Silk Road) 戰略，並為預防該區域的政治權力更迭和動亂風險做好準備，

從而抵禦暴力恐怖勢力、民族分裂勢力和宗教極端勢力等三股勢力東

侵。
17

 梅新育的研究則指出，在歐洲成為大陸第一大貿易夥伴的背景下，

「絲綢之路經濟帶」的構想，還具有因應阿拉伯世界動盪局勢下中歐貿易

17 參閱梅新育，「絲綢之路謹防深陷『伊斯蘭陷阱』」（2015年 1月 30日），2016年 8月 6日下
載，《四月網》，www.m4.cn/opinion/2015-01/1262012.shtml。
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路線轉移壓力的意涵。
18

 

此外，美國實施重返亞洲與亞太「再平衡」戰略，積極推動「跨太平

洋夥伴協定」(TPP)，對大陸構成極大壓力，大陸試圖透過「一帶一路」

戰略，建立橫跨歐亞的大陸聯盟，強化亞太地區區域經濟合作，一方面營

造與鞏固有利於大陸和平發展的外部環境，另一方面也有強化與中亞、西

亞，以及歐洲的聯繫，以抗衡美國重返亞洲的戰略。

肆、「一帶一路」倡議的具體內涵

「一帶一路」做為國家發展戰略，自 2013 年提出以來，按照決策慣

例，乃由中共中央啟動自上而下先進行政治安排，分別在境內和國際兩個

層面進行密集性的部署和動員溝通，
19

 從而逐步奠定了政治基礎。在中共

中央的政治決策確立之後，大陸國務院相關部委紛紛將「一帶一路」建設

納入自身的重要工作日程中，同時，各相關地方政府也紛紛開啟對接「一

帶一路」戰略的各項安排，對外進行外交動員，爭取沿線國家對「一帶一

路」的理解、支持和參與。

「一帶一路」貫穿歐亞非大陸，涵蓋廣大的腹地。在大陸境內，「一

帶」涵蓋的區域包括新疆等 9 個省市自治區，各有其功能定位。譬如，新

疆定位為「一帶」的核心區，陝西、甘肅、寧夏、青海 4 地則定位為面向

中亞、南亞、西亞國家的通道、商貿物流樞紐、重要產業和人文交流基

地，廣西定位為 21 世紀「海上絲綢之路」與「絲綢之路經濟帶」銜接的

重要門戶，雲南的定位是面向南亞、東南亞的輻射中心，四川則是定位為

重要的交通樞紐和經濟腹地。「一路」主要涵蓋江蘇等 5 個省，每一個省

18 參閱梅新育，「新絲綢之路的深意」（2013年 12月 2日），2016年 8月 8日下載，《人民論壇
網》， politics.rmlt.com.cn。

19 自 2013年倡議「一帶一路」以來，先後經過周邊外交工作座談會、中共「十八屆三中」全
會、中央經濟工作會議和全國人大等中央級的會議，並頒布各項指導性文件，落實中央決策
層面的戰略佈署和政治動員。同時，自 2014年開始，增加外交資源投入，爭取沿線國家對
「一帶一路」的理解、支持和參噢。參閱鄒磊，中國「一帶一路」戰略的政治經濟學，頁
139-154。
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也各有其功能定位，其中，福建是核心區，廣東是橋頭堡，浙江是戰略經

貿合作先行區、網上絲綢之路試驗區、貿易物流樞紐區。

「絲綢之路經濟帶」由中國大陸出發，主要有 3 個走向，一是經中

亞、俄羅斯到歐洲 ( 波羅的海 )，現已有西伯利亞鐵路為主幹道的亞歐大

陸橋；二是經中亞、西亞到波斯灣，再到地中海，以新亞歐大陸橋為主幹

道；三是經東南亞、南亞到印度洋沿岸國家。「一路」的走向則有兩個，

一是從大陸西南沿海港口，經過南海、麻六甲、印度洋、地中海並延伸至

西歐南方，二是從大陸東南沿海港口，經過南海，到南太平洋。
20

 

根據「願景與行動」規劃方案，
21

 「一帶一路」建設，陸上將依托國際

大通道，以沿線中心城市為據點，以重點經貿產業園區為合作平臺，進一

步加強合作、推動資源共享，與沿線國家共同打造新亞歐大陸橋、蒙俄

「中」、「中國」- 中亞 - 西亞、「中國」- 中南半島等國際經濟合作走廊，

建立雙邊經濟合作夥伴關係；海上以重點港口為支撐，共同建設安全高效

率的運輸大通道，打造巴「中」、孟印緬「中」兩個經濟走廊，拓展大陸

與東南亞、中東及歐洲各國的經濟合作。

這 6大國際經濟走廊的建設各有側重，譬如建設新亞歐大陸橋經濟走

廊，重點在基礎設施互聯互通，以及產業合作；蒙俄「中」經濟走廊，強

調要把「絲綢之路經濟帶」同俄羅斯跨歐亞大鐵路、蒙古國草原之路的倡

議進行對接；「中國」－中亞－西亞經濟走廊，要加強與伊朗、土耳其等相

關國家合作，積極參與土耳其東西高鐵等之建設和經營；「中國」－中南半

島經濟走廊，要加強與泰國、柬埔寨的合作，海陸並舉，推動各項建設；

孟印緬「中」經濟走廊，要加強政府合作機制，推動基礎設施項目建設。

大致上，巴「中」、孟印緬「中」、新亞歐大陸橋，以及蒙俄「中」等

經濟走廊，構成「絲綢之路經濟帶」的陸路骨架。其中，巴「中」經濟走

20 參考「一帶一路」，2016年 8月 7日下載，《MBA 智庫百科》，wiki.mbalib.com/zh-tw。
21 2015年 3月 28日，國家發展改革委、外交部、商務部聯合發布《推動共建絲綢之路經濟帶
和 21世紀海上絲綢之路的願景與行動》(簡稱為「願景與行動」，是「一帶一路」戰略的綱領
性文件。
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廊著重石油運輸通路，孟印緬「中」強調與東協國家的雙邊貿易往來，新

亞歐大陸橋是大陸直通歐洲的物流主要通道，蒙俄「中」經濟走廊則偏重

國家安全與能源開發。

   「一帶一路」沿線國家資源稟賦各異，經濟互補性強，在大陸國家

發改委提出的《願景與行動》計畫中，強調和而不同，也就是將充分尊重

沿線國家和地區不同的國情，共同推進發展和合作；同時也強調包容、開

放、共享發展的區域經濟合作模式，以「政策溝通、設施聯通、貿易暢

通、資金融通、民心相通」等所謂的「五通」，加強推動與沿線國家的經

濟合作關係。

「政策溝通」的重點在於建立機制，加強與沿線國家之政策溝通、協

調，促進政治互信，共同制定和推進國際、區域合作的發展規劃和措施，

協商解決合作的制度、政策、標準等規範的銜接問題。

「設施聯通」強調基礎設施互聯互通，重在一體化。是指加強電力、

交通、通信等基礎設施建設規畫、技術標準體系的互聯互通，減少非經濟

因素干擾，逐步建成連接亞洲各次區域，以及亞歐非之間的基礎設施網

絡。

「貿易暢通」是「一帶一路」建設的重點，主要在於推進投資貿易便

利化、減少貿易和投資壁壘、構建區域內和各國良好的經商環境、降低貿

易投資成本；共建經貿合作區，促進區域經濟整合。同時，積極拓寬相互

投資和貿易領域，以投資帶動貿易發展；加強與沿線國家合作，推動上下

游產業鏈和關聯產業協同發展。

「資金融通」重點在於加強各國貨幣政策協調，擴大沿線國家雙邊本

幣互換、結算的範圍和規模；推動亞洲債券市場的開放與發展；深化雙 /

多邊金融合作，建設區域開發性金融機構、包括亞投行、絲路基金、金磚

銀行、上合組織銀行等，引導國際資本投入。

「民心相通」是「一帶一路」建設的社會根基，重點在於促進沿線國

家不同文明之間的交流對話，廣泛開展文化交流、學術往來、人才交流合
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作、媒體合作、青年和婦女交往、志願者服務等，增進相互了解。

「一帶一路」建設需要龐大的資金融通支持，大陸積極透過提供專向

信貸、設立投資合作基金、籌建開發性金融機構等形式，加強推動與沿線

國家金融合作。大陸政府已宣布多項承諾，包括專注於「一帶」沿線國家

基礎設施、資源開發、產業和金融合作等項目的 400 億美元絲路基金、

500 億美元的亞洲基礎設施投資銀行 ( 簡稱「亞投行」)，以及 100 億美元

的金磚國家新開發銀行。

此外，大陸也在上海合作組織高峰會上，積極倡議建立上合組織發展

基金、開發銀行與合作基金、「中國」- 歐亞經濟合作基金。籌辦中的上合

組織開發銀行，將由所有成員共同出資 100 億美元，期中，「中」方將出

資 80 億美元。

「一帶一路」建設是一項複雜的系統工程，大陸宣稱「要堅持共商、

共建、共享原則」，「積極利用現有多邊機制，
22

 推進沿線國家發展戰略的

相互對接」，「推動簽署合作備忘錄或合作規劃」，「建設一批雙邊經貿合作

示範區」等。同時，「要繼續發揮沿線各國區域、次區域相關國際論壇、

展會的建設性作用」，以及利用「中國」－東協博覽會、「中國」- 亞歐博

覽會、「中國」- 南亞博覽會、「中國」- 中東歐博覽會等平臺，舉辦各類

貿易投資促進活動，為企業創造更大商機。

伍、「新絲綢之路」的機會與挑戰

「一帶一路」倡議提供一個發展平臺，合作的領域涵蓋貿易、投資、

基礎設施、能源資源、金融合作、人文交流，且地域範圍相當廣泛，橫跨

亞歐非大陸。沿線國家大都屬開發中相對落後地區，基礎設施嚴重不足，

隨著這些國家推動各項經濟建設，將帶動跨國投資、雙邊貿易，甚至帶動

投資和產業轉移。這些經濟活動或將給大陸本身、區域甚至全球範圍新的

22 例如上海合作組織 (SCO)、「中國」-東協 10+1、亞太經合組織 (APEC)、亞歐會議 (ASEM)、
亞信會議 (CICA)、大湄公河次區域 (GMS)經濟合作、中亞區域經濟合作 (CAREC)等。
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經濟成長點。麥肯錫公司指出，
23

 「一帶一路」將讓全世界意識到龐大基

礎建設發展的新需求，並將帶動電力、交通運輸、商業服務等諸多行業發

展，將會是巨大的商業機遇。

近來大陸經濟面臨下行壓力有增無減，「一帶一路」沿線國家港口、

鐵公路、機場等基建投資衍生的需求，將增加自大陸進口，或有助於緩解

大陸中部和東部鋼鐵、化工、建材和某些電子設備部門的過剩產能，同時

也有助於大陸企業「走出去」，擴大西北、西南等地區對外貿易開放，大

陸東部沿海和內陸地區經濟發展不平衡的現象，也可能得到改善。

中期而言，「一帶一路」將提升沿線國家對大陸資本財和消費財更廣

泛的需求，有助於大陸出口擴張，尤其，在基礎設施的互聯互通建設當

中，包括鐵路、港口、機場、公路、管道等項目，將增加龐大的需求；

另一方面，大陸從沿線國家進口能源、礦物金屬、糧食等大宗商品也會增

加，雙邊貿易或將有較快的發展。

華泰證券的研究指出，
24

 基礎建設投資每增加 1 單位，作為下游產

業將拉動上游相關產業 1.89 個單位的生產擴張；作為上游產業，將推動

3.05 個單位的供給擴張，前者對於大陸部分行業，如鋼材、水泥等的產

能去化會產生積極的作用，後者為對投資所在地的經濟貢獻。房地產建築

業投資增加可能產生的向前、向後產業關聯效果，與基礎建設投資大致相

當。 

此外，「一帶一路」將有助於人民幣國際化的進程。過去多年來，人

民幣國際化透過離岸市場和跨境貿易結算等路徑，已取得顯著的成果。
25

  

23 麥肯錫公司董事長兼全球總裁鮑達民接受專訪，「『一帶一路』使世界發現了新需求」（2015
年 5月 19日），2016年 8月 10日下載，《陸家嘴》， finance.sina.com.cn。

24 針對電力、熱力，燃氣，水的生產與供應，交通運輸及倉儲，郵政業，水利、環境和公共設
施管理等 6個基建行業，以及房地產業、建築業，利用投入產出模型估計「一帶一路」建設
對大陸經濟造成的影響。參閱俞平康，「『一帶一路』對中國經濟幫助有多大？」（2014年 11
月 12日），2016年 5月 13日下載，華泰證券研究報告， wallstreetcn.com/node/210602。

25 迄 2015年 10月，人民幣已成為全球第二大貿易融資貨幣、第五大支付貨幣、第六大外幣
交易貨幣。儘管與主要國家貨幣比較，人民幣在國際投資和儲備功能方面仍落後一大截，不
過，隨著大陸經濟在全球經濟體系中相對地位提升，人民幣在國際交易中逐漸增加使用乃大
勢所趨。
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未來大陸與「一帶一路」沿線各國共建過程中，將探索使用區域內貨幣進

行貿易結算與發債融資等金融合作途徑，為人民幣進一步發展成為國際貨

幣創造更好機會，一方面透過簽署雙邊本幣互換協定，以及拓展跨境金融

貿易，建立人民幣清算安排，支持人民幣成為區域計價、結算及投融資貨

幣，另一方面，透過貿易和基礎建設投資，促進人民幣計價和支付走進當

地市場，為人民幣離岸市場發展增添新動能。
26

 

大陸倡議的「一帶一路」究竟能為相關國家帶來多少的政經利益，各

國的態度和理解有所不同。美國專家特別關注中國大陸對外投資的性質，

對陸方軟實力和基礎設施龐大投資的財務可持續性存疑，因而多持保留看

法；英國和阿聯酋的態度相對較為積極；印度有參與的意願，態度上較傾

向實用主義；巴基斯坦和新加坡等則表示非常歡迎。
27

 此外，以色列的專

家也公開指出，在全球經濟復甦欲振乏力的情況下，大陸倡議的「一帶一

路」，將給沿線國家經濟和全球經濟成長帶來巨大的潛力，對沿線國家培

育市場的長期正面效應值得期待。
28

 

「一帶一路」貫穿歐亞非大陸，截至目前為止，已得到沿線六十多個

國家的具體回應。部分評論家將「一帶一路」形容為「中國版的馬歇爾計

畫」。
29

 從表面上看來，兩者確實有諸多相似之處，譬如都注重以基礎建

設和重工業投資推動經濟發展，都是試圖藉海外投資以消化國內閒置生產

力、更有效地運用充足的資金等。不過，兩者推出的時代背景不同，實施

26 參閱鄂志寰，「『一帶一路』的經濟金融效應」，收錄於財新傳媒編輯部編，「一帶一路」引領
中國：國家頂層戰略設計與行動布局（北京：中國文史出版社，2015年），頁 82-86。

27 參閱「不同國家對中國『一帶一路』究竟怎麼看」（2016年 2月 22日），2016年 5月 12日下
載，《華爾街見聞》， wallstreetcn.com/node/230401。

28 參閱「『一帶一路』建設為全球經濟帶來巨大潛力」（2015年 11月 16日），2016年 5月 13日
下載，《新華網》，news.xinhuanet.com/world/2015-11/16/c_1117159280.htm。

29 二戰結束後，美國主導發動對被戰爭破壞的西歐國家給予經濟援助和參與重建的計畫，該計
畫以時任美國國務卿馬歇爾的姓氏命名，也稱為「歐洲經濟復興計畫」。參閱王義桅，「一帶
一路」：機遇與挑戰（北京：人民出版社，2015年 )，頁 27-31。
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的意圖和內容或有差別。
30

 

儘管如此，由於「一帶一路」戰略強調「中外共贏」，透過開拓新的

經濟帶，或將有利於加強大陸與沿線國家，尤其與新興市場國家間的經貿

文化交流，建立長期合作夥伴關係，進而有利於構建全球新的經濟秩序。

此外，透過「一帶一路」打造經濟整合平臺，逐步消除跨國投資與貿易障

礙，建立貫穿歐亞大陸的自由貿易區 (free trade area)，促進新興產業合

作、產業鏈分工，以及能源等資源共享。

這項戰略構想能否實現，其實仍存在諸多不確定性。美國《外交》雜

誌曾刊文指出，
31

 大陸倡議「一帶一路」建設存在諸多風險，由於開拓沿

線區域的基礎設施，需要投入龐大的資金，無可避免地將對大陸國內可貸

資金造成排擠作用，目前，融資困難已經導致大陸若干基礎設施項目陷入

停滯的問題會否惡化，令人擔憂；其次，就外部環境看，大陸需要贏得鄰

國信任，近期南海領海爭端升溫，大陸的外交政策表現得愈來愈進取，伊

斯蘭恐怖組織正向中亞擴張，都給「一帶一路」帶來不確定性。

曹遠征的研究指出，「一帶一路」的風險主要表現在以下幾個方面，

一是國際治理模式的差異，友好協商型的安排具有包容性優點，但並不能

保證一定行得通；二是沿線國家文化差異非常大，各國文化習俗不同，宗

教信仰和政經體制也迥異，而且部分國家之間還存在長期的衝突，想依靠

法律解決問題談何容易；此外，還存在嚴重的貨幣錯配現象，包括區域內

貿易結算使用的是第三方貨幣形成的貨幣錯配，流入資本多為短期性不能

滿足長期資金需求所形成的期間錯配，自區外引進的外資有一大部分是由

30 「馬歇爾計畫」透過實物、資金等經濟援助，協助戰後歐洲各國經濟儘快復甦，整個計畫持續
了 4個財政年度，在當年冷戰背景環境下，具有團結歐洲國家對抗向西擴展的蘇聯共產主義
國家之意圖。「一帶一路」是在後金融危機時代提出，強調「共商、共建、共享」的原則，倡
導新型國際關係和 21世紀區域合作模式，與「馬歇爾計畫」單方面輸出經濟援助的方式或有
不同，目的也不一樣。

31 參閱王維舟，「美國《外交》：『一帶一路』理想美好，現實嚴峻」（2015年 9月 29日），2016
年 5月 13日下載，《華爾街見聞》， wallstreetcn.com/node/224204。
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本地儲蓄動員出去再轉入所形成的結構錯配。
32

共建「一帶一路」涉及的領域、地域都很廣泛，整體環境相當複雜，

區域內各國絕大多數是發展中和轉型中國家，種族、宗教、地域、派系等

問題叢生，各國內部的政治對立與外部大國博奕交織，政治局勢欠缺穩定

性；國際恐怖主義、宗教極端主義、民族分離主義等三股勢力，南海領土

爭端等，都可能滋生政治風險和安全的風險。

在另一方面，「一帶一路」沿線各國普遍存在金融基礎設施薄弱、資

本監管不力等問題，容易受到國際政經環境變動的影響；同時，基礎建

設存在巨大的資金缺口，依賴「亞投行」、絲路基金、金磚國家新開發銀

行、上合組織開發銀行等機制融資能否得到滿足，金融監管能否有效執行

等，都存在變數，絕對不能低估經濟面的風險。

國際信評機構惠譽 (Ratings) 最近發表的一份研究報告指出：大陸針

對「一帶一路」沿線國家的基礎設施投資，正在實施與規劃的專案耗資估

計將超過 9,000 億美元，其中，多數資金可能來自大陸的政策性銀行和大

型國營商業銀行，惠譽懷疑，這些金融機構是否有足夠的經驗與能力去甄

選出適當的專案，並控制風險；尤其許多選定的專案背後，政治動機可能

已凌駕了商業邏輯；其次，惠譽也指出，大陸的工程和建築企業未來在執

行專案時，在不熟悉的市場營業，面對不可預測的商業環境，增加執行的

風險，或將進一步拖累金融機構海外融資的資產品質，甚至影響大陸的公

共財政。
33

 

此外，對中國大陸而言，與相關國家共建「一帶一路」會面臨如何處

理與大國關係的難題。大陸提出「一帶一路」戰略，隱含過去的「韜光養

晦」外交方針，已全面轉向「有所作為」。習近平曾公開表示，
34

 亞洲的安

32 參閱「『一帶一路』是人民幣國際化最重要地區」（2016年 4月 18日），2016年 5月 13日下
載，《經濟參考報》， finance.sina.com.cn/roll/2016-04-18/doc-ifxriqri6681329.shtml。

33 參閱「惠譽提出警告：『一帶一路』難獲利，且恐影響中國財政」（2017年 1月 30日），2017
年 4月 27日下載， https://finance.technews.tw/2017/01/30/。

34 2015年 5月 21日，習近平在上海舉行的「亞信峰會」之公開談話，2016年 5月 12日下載，
news.xinhuanet.com/world/2014-05/.../c_126528981.htm。
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全架構應摒棄「冷戰思維」，探究「新安全理念」，「一帶一路」戰略試圖

連結亞太經濟圈和歐洲經濟圈，建立橫跨歐亞的大陸聯盟，是否會對既有

的國際區域安全秩序造成衝擊，各國確有疑慮。

譬如，美國是當前國際秩序的領導者，勢必會偏向從競爭角度看待大

陸倡導的「一帶一路」，美國對「亞投行」的反應足可見一斑。俄羅斯源

於歷史與地緣政治因素，對「一帶一路」的觀感必也五味雜陳，雙方如何

協調，確實有其敏感性。歐洲大國、印度等與中國大陸在共建「一帶一

路」上或有較多的合作空間與意願，不過，在地緣政治與具體合作方式方

面，仍可能存在一些立場差異，有待磨合。大陸若無法與美國、俄羅斯、

印度等主要大國管控分歧和摩擦，達成戰略諒解與合作，大國競爭很有可

能與沿線國家的內部風險結合，形成一些消極的連鎖反應。
35

 

陸、結語

「一帶一路」跨越的地區涵蓋六十多個國家，土地面積占全球

41.3%，總人口約四十六點七億，經濟總量達 27.4 兆美元，分別占全世

界的 66.9% 和 38.2%。區域內沿線各國邊境接壤地區多為貧困地區，按

大陸的構想，「一帶一路」要透過修建公路、鐵路、港口等基礎設施，讓

各國貿易往來更加便利；透過沿線國家發展戰略之對接，讓開放、合作成

為各國共識，減少貿易保護，促使貨物與服務貿易自由流動；建立「亞投

行」、設置絲路基金，為區域基礎設施建設提供融資。該項倡議在當前反

全球化和保護主義逐漸升溫的情況下，特別適合後發地區的現實狀態，因

而廣受歡迎。

「一帶一路」建設初期，將以基礎設施為重點，但不以修築道路、鐵

路、港口為限，而是以形成連結亞、歐、非次區域的基礎設施網為願景，

包括能源、通訊和運輸網，並進一步建立雙邊或區域性的自由貿易區，以

35 鄒磊，中國「一帶一路」戰略的政治經濟學，頁 286。
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及廣泛的金融整合。關於大陸與沿線國家的大通道建設，路上和海上基礎

設施之互聯互通、能源和礦產資源合作、油氣管道在建、基礎設施投融資

機制建立等設想頗具可行性。

「一帶一路」戰略在區域內沿線國家基礎設施投資，包括邊境口岸設

施和中心城市基礎建設、跨境鐵路擴建或改造、口岸高速公路、油氣開採

運輸、電力電網、通信等互聯互通項目之建設。據估計，未來包括公路、

鐵路、港口、油管、橋梁、輸電網路、光纜傳輸等大型基礎設施投資需

求，規模相當龐大，其中涉及的產業所蘊含的龐大商機，對於近年來一直

陷於經濟低迷的各國而言，的確給人很大的想像空間。

其次，隨著「一帶一路」建設陸續推進，沿線國家政府和企業將出現

龐大的投資融資需求，為使相關建設能順利推行，大陸先後倡議籌設「亞

投行」、絲路基金、金磚國家開發銀行、海上絲綢之路銀行等作為融資平

臺。這些金融工具和投融資平臺是否得以滿足市場的需求，儘管仍然有不

同的看法，但不可否認的是，已讓共建「一帶一路」構想的可行性大為提

高，商業金融機構或可搭上這些區域金融平合，尋找合作商機。

此外，值得一提的是，隨著基礎設施的互聯互通，資訊產業、人力資

源開發、旅遊、農業、公共衛生、環保、商業物流，以及金融等領域都將

衍生新的投資機會。不過，從商業的角度思考，「一帶一路」計畫未來之

發展，除了有商機，其中潛在的風險更值得關注。對企業而言，在關注

「一帶一路」可能衍生商機的同時，經營決策更應經過審慎評估，並有完

整的風險管控機制做配套。


